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MOT SO QUAN NIEM VE PHAP QUYEN TREN THE GIOI
Nguyén Pirc Minh”

Tom tit: Tu twong phap quyén co lich siz tir hang nghin ndm va duwoc hién thuc hoa
trong té chic va hoar déng cua nhieu Nid nudéc trén thé gisi. Thiét aeng khai niém
phap quyén da duwoc nhan thirc 1o rang ¢ Viét Nam, nhiung trén thuc té khong phai nhu
vay. Bai viét khal quat lich Sur tur tuong phap quyen va tong hop, hé théng, phan tich mgt
6 quan diém vé phap quyen trén thé giéi nham cung cdp tri thic cho viéc nghién cuu,
dao tao va hoach dinh chinh sach lién quan dén nha neéc phap quyén ¢ nuoc ta.

Abstract: The rule of law ideology has thousand-year historical root and has been
incorporated into the organization and operation of state apparatus worldwide. It is
thought that the concept of the rule of law is already crystal clear, yet in fact it is not.
The paper summarizes the history of the rule of law ideology, and synthesizes,
systemizes, and analyzes concepts on the rule of law worldwide with purpose to provide
inputs for research, education and policy-making relating to rule-of-law-based State in

Vietnam.

mot s6 nuéc ¢ truyén thdng lau

doi vé phap quyén, “phap quyén”
duoc biéu dat bang cac thuat ngir tiéng Anh
la “Rule of Law”, tiéng Duc
“Rechtsstaatlichkeit”, tiéng Phap
“prééminence du droit™t. O Viét Nam, thuat
ngit “rule of law” tiéng Anh duogc dich ra

"PGS.TS., Vién truong Vién Nha nudc va Phap luat.
Bai viét trong khudn khé Dé tai cip Nha nude “Thyc
hién nguyén tic phap quyén trong xay dung Nha
nu6c phép quyén xa hoi chi nghia do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao: Thyc trang, van dé dat ra va
giai phap”, ma sb KX.04.06/16-20.

! Thuat ngit “prééminence du droit” dwgc s dung
boi Council of Europe. Theo European Commission
for Democracy through Law, Report on the rule of
law, Adopted by the Venice Commission at its 86th
plenary session (Venice, 25-26 March 2011), on the
basis of comments by Pieter van DIJK, Gret
HALLER, Jeffrey JOWELL, Kaarlo TUORI, doan 4
G tr.3, khai niém “Rule of law” mac du duoc sir dung
tuong ty nhung khdng hoan toan ddng nghia véi
“Rechtsstaat”, “Estado de Direito” hodc “Etat de
droit”. “Rule of law” ciing khéng ddng nghia véi
khai niém trong tiéng Nga “Rule of the laws/of the
statutes”, (verkhovenstvo zakona), hay “pravovoe
gosudarstvo (“law governed state”).

tiéng Viét thanh céc thuat ngir c6 noi ham
khac nhau nhu: Phép quyén?, ché do phap
quyén®, phép tri*, nha nuéc phap quyén®,
nguyén tac phap quyén®. Ngoai ra, mot sd
cau hoi van dugc nhiéu ngudi nghién cau,
giang day, hoc tap vé chinh tri, luat hoc,
triét hoc & Viét Nam quan tam 12 hiéu thé
nao la phap quyén, nhimg diém chung va
khac biét giira phap quyén véi ché do phap

2 Nguyén Ding Dung, Nha nuwdéc phap quyen 1a tinh
than phép lugt hay la diing quy trinh?, Tap chi Khoa
hoc Pai hoc quéc gia Ha Noi, Luat hoc, Tap 30, s6 1
(2014), tr. 55.

* Nguyén Xuan Tung, Vé khai ni¢m “Nha nwéc phép
quyen Xa hoi chu nghia”, Tap chi Nha nuéc va Phap
luat, s6 4/2010, tr. 14.

4 Nguyen Si Diing, Phap quyén hay phap tri, xem bai
viét trén trang dién tir ciia bédo Tia sang, An pham
cia Bao Khoa hoc va Phét trién, http://tiasang.com
.vn/-dien-dan/phap-quyen-hay-phap-tri-257, ngay
21/04/2006.

5 Hoang Van Nghia, Mét 6 van dé ly lugn vé nha
mieéc phap quyen va gié tri tham khao doi véi Viét
Nam, Tap chi Ly luan chinh tri sé 2/2014, tr. 49.

6 Hoang Vin Nghia, Mgt 6 van dé 1y lugn vé nha
mieéc phap quyen va gié tri tham khao doi véi Viét
Nam, tldd, tr. 49.
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quyén, phép tri, nha nudc phép quyén,
nguyén tic phap quyén?

1. Khéi quéat lich sir caa tw twéng
phap quyén

Trén thé gioi, tu twong phép quyén hinh
thanh tir thoi ky b dai. Yéu cau vé dam bao
phép quyén dugc dua ra dé phan Gng véi su
lam dung quyén luc cua chinh quyén va
chdng lai sy tly tién cua ngudi cai tri voi
yéu cau cong quyén phai bi gigi han boi luat
phap. Tu tudng phap quyén tiép tuc dugc
boi dap va phat trién qua nhiéu giai doan.
Ly thuyét phap quyén duoc hinh thanh nén
tur nhitng y tudng do.

O thoi ky co dai, tu tuéng phap quyén
duoc phan anh gin véi tén tudi caa mot sd
nha triét hoc Hy Lap cb dai ndi tiéng nhu
Solon (638-559 trugc Cong nguyeén, viét tat
TCN), Pythagoras (580-500 TCN),
Heraclitus (530-470 TCN), Democritus
(460-370 TCN), Socrates (469-99 TCN),
Plato (427-347 TCN), Aristotle (384-322
TCN).

Solon dd cho rang, “chi c6 phép luat
méi thiét lap duoc trat tu va tao nén sy
théng nhat”’. Theo Pythagoras, phép luat
phai dugc dat cao hon cac phong tuc, tap
quan truyén thong®. Heraclitus cho rang:
“Mudn ¢6 tu do va binh ding thi nhan dan
phai d4u tranh dé bao vé phép luat nhu bao
vé chén nuong than ctia ban than minh™®.
Democritus khi luan ban vé sy ra doi cua
Nha nudc va phap luat da cho rang: “Su tu

7 Nguyén Thé Nghia (Cha bién), Dodn Chinh,
Truong Van Chung, Dai cuwong Lich si cac tu tuong
va hoc thuyét chinh tr; trén thé gigi, Nxb. Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi, 1999, tr. 220.

8 Trich theo Hoang Thi Hanh, T tiwéng vé nha nuéc
phap quyén trong lich si triét hoc truéc Marx, Tap
chi Théng tin Khoa hoc x4 hoi, s6 11/2008, tr. 24.

® Trich theo Hoang Thi Hanh, tldd, tr. 24.

4

do cua cdng dan chinh la sy tuan tha phap
luat'®. Trong nhan thirc cia Socrates, dan
cha khéng thé ton tai néu thiéu phap luat
hay phap luat bat lyc. Gia tri cao nhat 1a
cong 1y, nghia 1 con nguoi ta séng tuan thu
phap luat cua Nha nuéctt. Khi néi vé vai tro
cua phép luat, Plato da nhan xét: “Ta nhin
thiy su sup d6 mau chéng cua Nha nuéc, &
noi nao ma phap luat khéng co hiéu luc va
nam duéi quyén luc cia mot ai d6. Con &
dau ma luat phap dang trén nha cam quyen,
con ho chi la n6 1€ cua luat phap thi ¢ d6 ta
nhin thiy su ctru thoat ciia Nha nude”*?,

Trong quan niém cua Aristotle khéng
phai con nguoi ¢d quyén tdi thuong ma
phap luat méi 1a téi thuong. Theo Atristotle,
dé duy tri chinh quyén thi “diéu can git gin
triét dé hon 1a tinh than thuong tén phap
luat”'®. Tu tudng cia Aristotle dén nay van
con nguyén gid tri. Theo d6, “khdéng co
nguyén tic nao ciing nhu luat 1¢ nao dit
viéc tranh quyén doat loi 1am muc tiéu lai
c6 thé duoc xem la hitu ich hay chinh dang,
dil @6 1a ca nhan hay qudc gia™.

O thoi ky Trung cb, tu twong phap
quyén duong nhu bi chén ép boi tu tudng
than quyén va cac gi4o ly ton giéo. Ly do
cua hién twong nay la thoi ky trung c6 mang
dau 4n sau sic cua ché do chuyén ché

10 Trich theo Hoang Thi Hanh, tldd, tr. 24.

1 Trich theo P. S. Taranop, 106 nha thong thai, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 175; Trich theo
Hoang Thi Hanh, Tuw tueéng vé nha nweéc phép quyén
trong lich sir triét hoc trwéc Marx, tldd, tr. 25.

12 Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha Noi, Giéo trinh
lich siz cac hoc thuyét chinh tri, Nxb. Pai hoc qubc
gia, Ha Noi, 1995, tr. 63.

13 Aristotle, Chinh tri lugn, ban dich tir tiéng Anh
cia Benjamin Jowelt cua Noéng Duy Truong,
Nxb.Thé gisi, Ha Noi, 2013, tr. 288.

14 Aristotle, Chinh tri luan, tldd, tr. 397.


http://vuontriethoc.blogspot.com/2013/10/tu-tuong-ve-nha-nuoc-phap-quyen-trong.html
http://vuontriethoc.blogspot.com/2013/10/tu-tuong-ve-nha-nuoc-phap-quyen-trong.html
http://vuontriethoc.blogspot.com/2013/10/tu-tuong-ve-nha-nuoc-phap-quyen-trong.html
http://vuontriethoc.blogspot.com/2013/10/tu-tuong-ve-nha-nuoc-phap-quyen-trong.html

MOT SO QUAN NIEM...

vuong quyén va than quyén, cua bao luc
nha nuéc va su ton siing ton giao™®.

DPén thoi ky Phuc hung, phong trdo
chéng lai tu twéng chuyén ché va than
quyén trung c6 da xuét hién & chau Au. O
giai doan d6, nguoi ta doi hoi phai tang
cuong quyén lyc nha nudc. Theo Nicollo
Machiavelli (1469-1527), nha chinh tri bao
gio ciing phai vu tién st dung sac manh bao
luc. Vi vay, Nha nuéc phai ¢6 cac cong cu
bao lyc manh nhu quan doi, luat phap dé
bao vé lgi ich quéc gia. Ung ho quan diém
d6, Jean Bodin (1530-1596) cho riang, Nha
nuéc phai ¢d quyén luc tuyét ddi, nd o trén
hét thay, khdng phu thudc vao bt cir quyén
luc nao khac & trong hay ngoai quéc gia'®.

Trong thoi ky Tu ban chu nghia, tu
tuong phap quyén da dwoc phuc hoi, ké
thira va phat trién manh gan voéi ly thuyét
phan quyén va hoc thuyét nha nudc phap
quyén tu san. Chang ta biét dén nhing
ngudi dai dién cho tu tuong phéap quyén
nhu: Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704), C.L. Montesquieu
(1689-1755),  Jean-Jacques  Rousseau
(1712-1788), Immanuel Kant (1724-1804).
Chang han, néi vé vai trd cua phap luat
trong mdi quan hé véi Nha nuée, Immanuel
Kant (1724-1804) cho rang, Nha nudc 12 su
lien két moi nguoi trong khudn kho cua
phap luat nham giam sat va dam bao quyén
binh ding cho moi cong dan. Nha nudc ly
tuong 1a & d6 phap luat chiém dia vi toi
thuong, khdng phu thudc vao bat ci mot cé
nhan nao'’.

5 Trich theo Hoang Thi Hanh, tldd, tr. 25.
16 Trich theo Hoang Thi Hanh, tldd, tr. 25.
7 Trich theo Hoang Thi Hanh, tldd, tr. 28-29.

Theo Georg Wilhelm Friedrich Hegel
(1770-1831), Nha nuéc hién dai chi xuét
hién khi co su khéc biét gitta cac dang cap
trong xa hoi, khi su chénh léch gitta nguoi
giau va nguoi nghéo tré nén qua lon®é,
Hegel noi dén Nha nudc hop ly, & dé su
théng nhat gitra y chi cua c& nhan vai quy
luat phét trién tat yéu cua xa hoi duoc dam
bao. Luat phap caa Nha nuéc 1a san pham
cia mot Nha nudc hgp ly va duong nhién
duoc dé cao. Sy dé cao phéap luat chi 1a hé
qua chir khdng phai 1a tién dé cia nha nuée
phap quyén. Khong phai ca dé cao phép
luat 13 c6 dugc nha nuéc phap quyéen'®.
Theo Hegel, dé cao, ton vinh phap luat mai
chi phan anh dugc phan nao phap quyén va
néu chi ding ¢ quan niém nhu vay thi do 1a
tu tudng phép tri%.

2. Mét sé quan niém vé phap quyén
thi ky hién dai

Trong thé ky XX, phép quyén tiép tuc
duoc ban luan ¢ nhiéu qudc gia. Cac khia
canh cua phép quyén duoc phan tich trong
mot s6 nghién ctu cia A. V. Dicey?, F.A.
Hayek (1944, 1960 va 1973), Michael
Oakeshott (1983), Joseph Raz (1977) va
John Finnis (1980), Lon Fuller (1964),
Ronald Dworkin (1985) va John Rawls
(1971)?, Gustav Radbruch (1878-1949),

18 Trich theo Hoang Thi Hanh, tldd, tr. 29.

19 Trich theo Pham Chién Khu, Tw frong vé nha
nuéc phap quyen cua Hégen, Tap chi Triét hoc sb 6
(133), thang 6/2002.

2 Trich theo Pham Chién Khu, Tw fwéng vé nha
nuéc phap quyéen cua Hégen, Tap chi Triét hoc sé 6
(133), thang 6/2002.

2L Francis Wormuth, (1949) The Origins of Modern
Constitutionalism, tr. 28.

22 Jeremy Waldron, The Rule of Law, https:/plato.
stanford.edu/entries/rule-of-law/.Firstpublished 22/6/
2016.
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Arthur Kaufmann (1923-2001)%, Sobota,
Luhmann, Kunig?... Miac di da cé hang
chuc quyén sach va hang tram bai viét vé
phap quyén, gigi khoa hoc trén thé gii van
con nhitng y kién khac biét kha 16n va van
con tiép didn nhitng cudc tranh luan vé khai
niém phap quyén®, vé cac yéu tb cau thanh
noi dung khai niém phap quyén hay vé
nhitng yéu cau ma phap quyén doi hoi?,
ciing nhu muc dich ¢6 sty viéc ap dung va
cach nhin vé nhiing loi ich ma phap quyén
c6 thé mang lai va nhiéu van dé khac.

Duéi day bai viét khai quat mot sé
nhém quan diém chinh hién nay trén thé
gidi vé phap quyeén.

2.1. Quan nigm vé phap quyén tir cach
tiép cgn hinh thac

Pai dién cua nhém quan niém phap
quyén hinh thic (the formal conception of
the rule of law) gom Joseph Raz, Albert
Venn Dicey, Unger va Lon Fuller va mot sé
nha luat hoc khac. Joseph Raz 1a ngudi thé
hién quan niém hinh thirc vé phap quyén
mét cach rd rang nhat?’. Trong quan niém
cua Joseph Raz, phap quyén la 1y tuong
chinh tri ma mét hé thdng phap luat c6 thé
khong c6 hodc c6 & mic do nhiéu hay it.

23 \/¢i céc tac pham ban vé triét hoc phap quyén nhu
“Vé sir cong bang” (1993), “Nhgp mon triét hoc
phap quyén va Iy lugn phap quyén hién dai” (1994),
“Triét hoc phép quyéen” (1997).

24 Sobota, Das Prinzip Rechtsstaat, 1997; Luhmann,
Das Recht der Gesellschaft, 1993; Kunig, Das
Rechtsstaatsprinzip, 1986.

2 Tamanaha, Brian Z. (2004), On the Rule of Law,
Cambridge University Press, tr. 3.

2 Hai nhom quan niém trén thé gisi vé phap quyén:
Xem Tamanaha, Brian Z., (2012), The History and
Elements of the Rule of Law, Singapore Journal of
Legal Studies, tr. 233.

27 Paul P. Craig, Formal and substantive conceptions
of the rule of law: an analytical framework, trong
Public Law, tr. 467.

6

Phap quyén duoc phan biét véi dan chu,
cong ly, binh dang, nhan quyén dudi moi
hinh thac®. Theo quan diém nay, mot ché
d6 dan chu s& khdng nhat thiét phai c6 phap
luat phu hop véi nhitng nguyén tic phap
quyén. Bat ky luat niao dwoc co quan 1ap
phap théng qua mot cach hop phap déu thoa
mén yéu cau caa phap quyén hinh thic?.
Mot khia canh quan trong khac cua phap
quyén 1a cac dao luat dugc ban hanh phai co
kha nang huéng dan hanh vi caa mot nguoi
dé ho c6 thé hoach dinh cudc séng cua
minh®. T nguyén tic chung do6, Joseph
Raz dua ra mot s6 dic tinh cu thé ma phap
luat nén c6 dé c6 thé duoc coi la phi hop
v6i phap quyén nhu: Phap luat cd thé dugc
du béo va khong cd tinh hoi td; luat tuong
dbi on dinh; luat dugc hudng dan boi cac
quy pham ma, ap dung chung va rd rang; tu
phap doc 1ap; quyén tiép can toa an; cac co
quan thyuc thi phap luat khong duoc phép
tdy tién 1am mat di muc dich diéu chinh cua
phap luat3:,

Ly thuyét vé& phép quyén cua Albert
Venn Dicey duoc hinh thanh tir ba nguyén
tic. Truéc hét, phdp quyén néi dén uy
quyén tuyét d6i hoic téi cao cua luat trong
su d6i 1ap véi anh huong caa quyén luc tiy
tién va thu tiéu sy ton tai cua doc quyeén.
Khong ai ¢ thé bi can thiép hoic bi tring
phat mot cach bat hop phép bai chinh
quyén, ngoai trir cac vi pham phép luat
duoc thiét 1ap theo cach thong thudng trudc
tda &4n qudc gia. Xa hoi duoc cai tri boi luat
phap. Chinh pha chi ¢6 thé lam nhiing viéc
duoc uy quyén bai phép luat hodc thuc hién

28 Trich theo Paul P. Craig, tldd, tr. 467.
2 Trich theo Paul P. Craig, tldd, tr. 469.
30 Trich theo Paul P. Craig, tldd, tr. 469.
3L Trich theo Paul P. Craig, tldd, tr. 469.
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trong khudn kho phap luat. Nguyén tic tha
hai trong quan niém phap quyén cua Dicey
la sy binh dang trudc phép luat cua tit ca
cac tang 16p. Khong c6 nguoi ndo dung trén
phap luat va moi ngudi, bat ké dia vi hay
cap bac cua ho, déu phai tuan theo luat phap
thong thuong caa quéc gia. Cudi cing, cac
nguyén tic cua luat tu duoc phat trién boi
hoat dong cua nghi vién va caa toa an®.

Lon Fuller nhic dén yéu ciu vé kha
ning du doan duoc cua phap luat®. Theo
ong, viéc trirng phat mot ca nhan sé khong
chinh dang néu nguoi ta phai tao ra luat dé
xu ly nhitng hanh dong da xay ra trong qué
khi trugc khi co quy pham phap luat d63.
Phép luat khong truy cau trach nhiém doi
véi cha thé ma hanh vi cia ho dugc thuc
hién trudc khi luat co hiéu luc. Cling theo
Lon Fuller, rat khd hinh dung néu luat bi
thay d6i hang ngay va that 16 bich néu ca
nhan phai chiu trach nhiém boi nhirng quy
pham phap luat dugc thay ddi hang ngay
d6%. Lon Fuller da dua ra tdm yéu cau ddi
véi phap luat®,

32 Albert Venn Dicey, Introduction to the Study of
the Law of the Constitution (10th ed. 1961), tr. 42.

3 Lon Fuller, Eight Ways to Fail to Make Law,
Philosophy of Law (Boston, MA: Wadsworth, 2014),
tr. 11.

34 Lon Fuller, tldd, tr.8-11.

% Lon Fuller, tldd, tr.11.

% Lon Fuller, tldd, tr.11: (1) Phap luat c6 hiéu luc
chung, vi néi chung phép luat phai ton tai, chtr khéng
phai trén co s dot xuat; (2) Phap luat phai dwoc
cong khai, dac biét 1a ddi vai cac bén co lién quan;
(3) Phép luat c6 tinh kha thi, dbi voi cac nha lap
phép khong duoc lam dung phap luat hoi to; (4) Phap
luat phai d& hiéu; (5) Phap luat phai nhat quan, vi
luat phap khong dugc mau thuan; (6) Phap luat phai
c6 kha nang thyc thi, phai yéu cau hanh vi trong
pham vi quyén han cua bén cé lién quan; (7) Phap
luat phai 6n dinh, vi luat phap phai nhat quan dé tuan
tha; (8) Phap luat phai phu hop, tic la phai duoc
quan 1y theo cach ma no da duoc cong bd.

Brian Z. Tamanaha la tac gia caa nhiéu
bai viét vé phap quyén. Quan diém cua dng
vé phép quyén co ban phiu hop véi quan
diém cua Lon Fuller va Joseph Raz®’. Theo
Brian Z. Tamanaha, phap quyén doi hoi cac
quan chuc chinh phu va céng dan chiu su
rang budc boi phap luat va tuan theo phap
luat. X& hoi, trong d6 cac quan chuc chinh
pha va céng dan bi rang budc boi va tuan
thi phép luat, 12 x4 hoi ton tai dudi sy cai tri
cia phap luat®, Néu hiéu theo nghia hep
nhu vay, phap quyén doi hoi phai c6 mot hé
théng phap luat bao gom cac quy pham
dugc dua ra trudc va dugc quy dinh mot
cach tong quat, pho bién va d& hiéu, dé tiép
can, ap dung cdng bang véi tit ca moi ngudi
va c6 nhitng co ché hodc co quan bao dam
thuc thi phap luat khi ¢ vi pham®. Quan
niém cua Brian Z. Tamanaha vé phép quyén
nhu da ndi ¢ trén chi tap trung vao phép luat
va khéng bao gébm dan chu va quyén con
ngudi®®. Brian Z. Tamanaha cho rang, ba
van dé trung tam caa khai niém phép quyén
la: (i) Chinh quyén bi gi¢i han boi phép
luat; (ii) Tinh hop phap hinh thuc; va (iii)
Sy ddi 1ap giita su thong tri caa phap luat va
thdng tri boi con nguoi. Trong dinh nghia
don gian va co ban vé& phap quyén chi dit ra
yéu cau cac quan chtc chinh phu va céng
dan bi rang bugc bai va tuén theo luat phéap,
ma khong ban luan vé viéc cac luat dé duoc
thuc hién nhu thé ndo - du thdng qua cac
phuong tién dan chu hay phuong tién khac -
va khong nhic toi cac tiéu chuan ma céc
luat d6 phai théa mén - du duge do luong

7 Brian Z. Tamanaha, The history and elements of
the rule of law, Singapore Journal of Legal Studies,
2012, tr. 233.

3% Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 233.

39 Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 233.

40 Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 234.
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theo cac tiéu chuan nhan quyén hay bat ky
tiéu chuan nao khac*.

Jan Wouters, Nicolas Hachez cho ring,
quan niém phap quyén hinh thac dat trong
tdm vao hinh thirc cua viéc tuan tha phap
quyén hon 13 noi dung cua cac luat 1& va gia
tri ma no theo dudi*?.

O Viét Nam, tir cach tiép can phap
quyén hinh thic, mot vai y tuong vé phép
tri da hinh thanh trong quan niém cua
Nguyén Truong To vé sir dung phap luat dé
duy tri trat tu xa hoi*. Chu tich H6 Chi
Minh 12 ngudi sém c6 nhan thirc day da vé
phép quyén. Nam 1919, Nguyén Ai Quéc
(tec HO6 Chi Minh) da viét ban “Yéu sach
cia nhan dan An Nam” gui toi Hoi nghi
Véc-xay. Trong d6, Ngudi yéu cau thyc dan
Phap phai cai cach nén phap ly ¢ Pong
Duong, phai bi bo ché do cai tri bang cac
sac lénh va thay thé bang cac dao luat. Sau
d6, Nguyén Ai Qubc di chuyén ban “Yéu
sach cua nhan dian An Nam” thanh “Viét
Nam yéu cau ca”. Trong d6, Nguoi di yéu
cau phai ban hanh Hién phap, quan Iy nha
nuéc bang luat phap theo tinh than “trim
diéu phai c6 than linh phap quyén”. Than
linh phap quyén trong tu tudng caa Nguyén
Ai Québc cd thé hiéu chinh la phap quyén
ma Ngudi mudn &m chi. Tu tuéng vé “than
linh phap quyén” cua Nguyén Ai Qubc da

41 Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 234.

4 Jan Wouters, Nicolas Hachez, Transitional
Societies and the Rule of Law: A Benchmarks
approach, Working Paper No.47, Leuven Centre for
Global Governance Studies, thang 3/2010.

43 Nguyén Duy Quy, Nha nuéc phap quyen ¢ Viét
Nam, Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 9/2015,
tr. 4.
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dat nén tang cho quan diém vé mét nha
nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay*.

Tir cAc quan niém trén vé phap quyén
hinh thic cho thdy, nhitng nguoi dai dién
ciia nhom quan diém nay chu yéu dé cap
dén cach thac ma luat phap duoc ban hanh,
cac yéu cau ddi véi phap luat va pham vi
hiéu lyc vé thoi gian cua né*. Véi quan
niém phép quyén hinh thicc nhu vay, mot hé
thdng phép luat mic du chira dung nhiing
quy pham khong hop 1y nhung van c6 thé
duogc coi dap tmg phéap quyén néu thoa man
dugc cACc yéu cau cua quan niém phéap
quyén hinh thtc da néu & trén. Trong quan
niém vé phap quyén hinh thic, nguoi ta
khong phan xét vé chat lwong cua phap
luat*s. Pay la diém khéac biét gita quan
niém hinh thac va quan niém noi dung vé
phép quyén. Do khéng quan tim dén chat
luwong cua céc luat 1€ va gia tri ma né theo
dudi nén quan niém phap quyén hinh thic
thuong bi chi trich boi ly do phap quyén
vén 1a mot gia tri bao vé con nguoi khoi
nhitng bat céng cua luat phap.

2.2. Quan nigm vé phap quyén tir cach
tiép cd@n ngi dung

Nhitng dai dién ndi bat cho quan niém
vé phap quyén tir cach tiép can noi dung
(the substantive conception of the rule of
law) la Dworkin, Sir John Laws va Trevor
Allan*’, Dieter Grimm®,... Ngoai ra, phap

4 Cung quan diém, Nguyén Van Thanh, Quan diém,
tir tong xay ding Nha nueéc phap quyen xa hgi chu
nghia Viét Nam, http://www.qdnd.vn/chinh-tri/cac-
van-de/quan-diem-tu-tuong-xay-dung-nha-nuoc-pha
p-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-471575, truy
cap ngay 11/04/2016.

4 Paul P. Craig, tldd, tr. 467.

46 Paul P. Craig, tldd, tr. 467.

47 Xem Paul P. Craig, tldd, tu tr. 477-484.
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quyén tir cach tiép can noi dung duoc thé
hién qua cach giai thich caa Lién hop quéc
vé phap quyén.

Quan niém vé phap quyén tir cach tiép
can nodi dung thudng nhan manh chit lugng
cua phép luat va cac gia tri ma né theo
dudi. O cach tiép can nay, nhiing ngudi dai
dién cho phap quyén noéi dung dong y véi
cac nha chinh tri ring, cac dic diém nhu
tong quat va cong khai 1a can thiét dé tao ra
tinh hop phép cua luat, nhung ho cho rang
méi lién hé giira phap luat va cac quyén co
ban phai duoc coi trong*. Nhiing nguoi dai
dién cho phéap quyén ndi dung it quan tam
dén hinh thirc va quy trinh, ma chd y nhiéu
hon dén nhitng gia tri ma ho muén thac day
va dat dwuoc. Vi thé, ho da dua vao khii
niém phap quyén cac gia tri nhu nhan
pham, tu do, céng bang, cong ly, dan chu,
quyén con nguoi.

Gustav Radbruch cho rang, cong bang,
su phu hgp véi muc dich va su an toan phap
ly 1a ba phuong dién cua khai niém phép
quyén®. Theo Arthur Kaufmann, cong bang
(theo nghia rong) co6 ba khia canh: Sy binh
dang (cong bang theo nghia hep), su phul
hop véi muc dich (cong bang xa hoi) va su
bao dam an toan phép ly (hiéu lyc cua

48 Dieter Grimm, Levels of the Rule of Law — On the
Possibility of Exporting a Western Achievement,
trong sach: Dirk Ehlers, Henning Glaser, Kittisak
Prokati (Ed.), Constitutionalism and Good
Governance, 1st Edition 2014, tr. 141-152.

4 Hwang, Karina T., The Procedural Aspect of the
Rule of Law: India as a Case Study for
Distinguishing Concept from Conception (2015).
CMC Senior Theses. Paper 1171, tr. 12-13,
http://scholarship.claremont.edu/cmc_theses/1171/,
truy cép ngay 20/6/2017.

% Trich theo Ngé Thi My Dung, Khai niém cong
bang trong triét hoc phap quyén Arthur Kaufmann,
Tap chi Khoa hoc xa hoi, s6 05/2014, tr. 4.

luat)®’. Binh ding la khia canh hinh
thire cia cdng bang, su phi hop voi muc
dich 1a khia canh ndi dung cua cong bang va
su bao dam an toan phap ly lachuac
nang cua céng bang®2.

Theo Dieter Grimm, nha nudc phép
quyén duoc xay dung trén y niém vé cong
ly, cdng nhan cac gia tri noi tai, su tu do
va binh ding cua céc c& nhan. Mot Nha
nudc theo dudi phap quyén theo nghia 1y
luan khong phai 1a mot Nha nudc tuan tha
theo phap luat, ma la mét Nha nuédc ¢ do
phap luat phan 4nh mot sé khai niém vé
cong Iy,

Lién hop qudc coi phép quyén 1a “mot
nguyén tic quan tri ma trong dé tat ca moi
ca nhan, to chuc, thiét ché, ca cong va tu,
bao gébm ca Nha nuéc, déu phai tuan thu
phap luat dugc cong bd cong khai, duoc ap
dung binh diang va dwoc phéan quyét mot
cach doc lap, phu hop véi cac nguyén tic
va tiéu chuan nhan quyén quéc té. Phap
quyén doi hoi cac bién phap dé dam bao
tuan tha cac nguyén tic thuong ton phap
luat, binh dang trudc phap luat, trach nhiém
phap ly, cdng bang trong &p dung phép luat,
phan chia quyén lyc, su tham gia vao viéc
ra quyét dinh, tinh tin cay phap ly, tranh su
thy tién va tinh minh bach cua phap luat va
tha tuc”>,

Phap quyén dugc Lién minh chau Au
(EV) thua nhan la gia tri chung va tro

51 Trich theo Ngé Thi My Dung, tldd, tr. 4.

52 Trich theo Ngd Thi My Dung, tldd, tr. 4.

53 Dieter Grimm, tldd, tr.147.

54 Xem: UN Security Council (2004), The rule of law
and transitional justice in conflict and post-conflict
societies: report of the Secretary-General, doan 6;
ngudn:  http://www.refworld.org/docid/45069c434.h
tml, truy cap ngay 20/7/2017.


http://scholarship.claremont.edu/cmc_theses/1171/

NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 10/2018

thanh nguyén tic co ban®, theo do cac
quéc gia thanh vién cling nhu cac td chic
cua EU lubn phai xem xét hanh dong cua
ho ¢6 phu hop voi Hién phap va Hiép udc
cua Lién minh%®.

Phap quyén ciing duoc Hiép hoi céc
qudc gia Pong Nam A (ASEAN) thira nhan
la mot trong nhiing gid tri hinh thanh, la
muc tiéu, 1a nguyén tic hanh dong cua t6
chirc nay®’.

Quan niém phap quyén noi dung nhu da
dé cap ¢ trén tat nhién khong nhan duoc su
ung ho cua nhimg nguoi theo quan diém
phép quyén hinh thac. Brian Z. Tamanaha
khoéng ung ho quan niém phap quyén gan
CAC gid tri nhu nhan pham, tu do, cong
bang, cong ly, dan chu, cac quyén con
ngudi. Ong dua ra cac 1ap luan rang, phap
quyén la mot tu tuong lién quan dén tinh
hop phap (legality), trong khi dan chu la
moét hé théng quan tri (system of
governance), va quyén con ngudi 1a nhitng
chuan myc mang tinh phé bién (universal
norms and standards)®®; vi vay, ching la
nhitng thanh t tach biét va tap trung vao

5 Avrticle 6, paragraph 1 Treaty on European Union
2012: “The Union is founded on the principles of
liberty, democracy, respect for human rights and
fundamental freedoms, and the rule of law,
principles which are common to the Member States”.
Khoan 1 Piéu 6 Hiép udc vé Lién minh chau Au quy
dinh: Lién minh dya trén céc nguyén tic cua ty do,
dan chu, ton trong quyén con ngudi Va ty do co ban,
cling nhu phap quyén, nhiing diéu cé gia tri chung
v6i cac qudc gia thanh vién. Xem Treaty on
European Union trong Official Journal of the
European Union sé 2012/C 326/01.

% |aurent Pech, The Rule of Law as a Constitutional
Principle of the European Union, Jean Monnet
Working Paper Series No. 4/2009, phan mé dau, tr. 3.

57 Khoan 2(h) va 2(i) Piéu 2 Hién chuong cua
ASEAN.

% Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 234.
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nhitng khia canh khac nhau cua hé thdng
chinh tri - phap Iy va c6 thé ton tai doc lap
hodc két hop vé6i nhau. Ly do tht hai dé
Brian Z. Tamanaha khong tich hop dan chu,
nhan quyén trong phap quyén la néu cho
rang phap quyén doi hoi bao gom yéu té
quyén con ngudi va dan chu thi diéu nay &m
chi rang chi ¢6 nén dan cha ty do méi ¢6
phap quyén. Noi cach khac, mot x& hoi
mong mudn c6 phép quyén thi phai huéng
t6i x4 hoi giéng nhu nén dan chu ty do.
Diéu nay khong hop ly boi y nghia cua phap
quyén bi gan véi nhitng gia dinh mang tinh
quy chuan con dang gay nhiéu tranh cai dé
tao ra két qua mong muén hoic gia dinh
dugc 4p dung vai tat ca moi ngudi®®. Brian
Z. Tamanaha dan chung tu twong cua John
Rawls dé bién luan rang, viéc dua dan chu
va nhan quyén vao dinh nghia phap quyén
la trai nguoc vai nguyén ly chu nghia tu
do®. Theo Brian Z. Tamanaha, can tach
phap quyén, dan chu va nhan quyén, ciing
nhu nhitng diéu t6t dep khac ma ching ta
hudng téi nhu sic khoe va an ninh, boi su
tron 1an tat ca nhimg diéu nay c¢6 xu hudng
che khuat thyc té ring xa hoi va Chinh phu
c6 thé tuan tha phap quyén, nhung van c
thé bi cho la ¢ thiéu s6t nghiém trong®.

2.3. Quan nigm trung dung vé phap
quyén

C6 nguoi giai thich khai niém phép
quyén tir ca phuong dién noi dung va
phuong dién hinh thirc. Mark Ellis cho rang,
chi hop ly néu tiéu chuan caa phap quyén
dua trén ca dinh nghia hinh thtc va dinh
nghia ndi dung béi néu khdng c6 cau thanh
noi dung chtra dung cac nguyén tic phod

59 Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 234.
60 Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 234.
61 Brian Z. Tamanaha, tldd, tr. 236.



MOT SO QUAN NIEM...

quat cua cong ly thi phap quyén s& tr thanh
vo nghia®,

Du an Tu phap thé gisi (The World
Justice Project - WJP) liét ké bbn noi dung
mang tinh nguyén tic sau day cua phap
quyén®s:

(1) Chinh phu, cac quan chue, cac co
quan dai dién, c& nhan va céac to chirc tu
nhan déu phai tuan tha phap luat.

(2) Luat phap rd rang, cong khai, on
dinh va ding dan; duwoc 4p dung chung va
bao vé c4c quyén co ban, bao gdom su an
toan vé tinh mang va tai san caa con nguoi
Va CAC quyén con ngudi di duogc xac dinh.

(3) Quy trinh phép luat rd rang, theo do
luat dugc ban hanh c6 thé tiép can duoc,
dugc quan ly va thi hanh mot cach cong
bang va hiéu qua.

(4) Hoat dong tu phap phai dugc thuc
hién kip thoi boi nhimg dai dién c6 tham
quyén, co dao dirc, doc 1ap va trung lap, co
da nhan luc va ngudn luc can thiét va lam
viéc vai tinh than phuc vu cong dong.

Theo WJP, “bbn nguyén tic phd quét
noi trén tao thanh maot dinh nghia chirc nang
ctia phap quyén. Chung dugc phét trién theo
c4c tiéu chuan va quy pham quéc té da duoc
thira nhan, da dugc thtr nghiém va tinh

62 Mark Ellis, Toward a common ground definitions
of the rule of law incorporating substantive principle
of justice, University of Pittsburgh Law Review, Vol.
72, 2010.

83 Dy 4an Tu phap thé gisi (WJP) 1a mot t6 chirc doc
lap, da nganh, phi lgi nhuan, c6 Van phong dat tai
Washington, DC, va Seattle, WA, Hoa Ky. WJP lam
viéc dé thuc day thyc thi phap luat trén toan thé gioi.
Xem WJP, The Four Universal Principles, dang trén
https://worldjusticeproject.org/about-us/overview/wh
at-rule-law, truy cap ngay 12/12/2017.

luyén véi sy tham van caa nhiéu chuyén gia
trén toan thé gisi,

Bén nguyén tic phd quat duoc tiép tuc
phat trién trong chin yéu t danh gia sau day
cia Chi sb luat phdp WIP hing nim va
trong mdi Chi sb luat phap, WJP lai c6 cac
nhan t danh gia cu thé. Chin yéu t6 danh
gid caa Chi sé luat phap WJIP bao gom®®:
Nhitng han ché vé quyén han caa Chinh phu
(Constraints on Governments Powers - Yéu
t6 1); Thiéu ving su tham nhiing (Absence
of Corruption - Yéu t6 2); Chinh phu m&
(Open Government - Yéu té 3); Céac quyén
co ban (Fundamental Rights - Yéu t 4);
Trat ty va an ninh (Order and Security -
Yéu té 5); Thuc thi phap luat (Regulatory
Enforcement - Yéu té 6); Tu phap dan su
(Civil Justice - Yéu t6 7); Tu phap hinh su
(Criminal Justice - Yéu té 8); Tu phap phi
chinh thuc (Informal Justice - Yéu t6 9).

Nhitng han ché vé quyén han caa Chinh
phu (Yéu t6 1) danh gia mirc d6 ma nhiing
ngudi ¢ lién quan bi rang budc boi luat
phap. N6 bao gém cic phuong tién, trong
d6 c6 Hién phap va thé ché, qua cac phuong
tién do, quyén han cua Chinh phu va quyén
han cua cac quan chirc va dai dién caa no bi
gigi han va chiu trdch nhiém truéc luat
phap. Trong Yéu t 1 con c6 su kiém tra phi
nha nudc ddi véi quyén luc caa Chinh phu
cua bdo chi ty do va doc lap. Nhirng ndi
dung dugc danh gia trong Yéu té 1 (Nhiing
han ché vé quyén han cia Chinh phu) la:
Hiéu qua cua viéc kiém tra thé ché vé quyén
luc cua Chinh phu thong qua cac co quan:
Co quan 1ap phép (Yéu té 1.1), co quan tu

64 WJP, The Four Universal Principles, tldd & trén.
8 Chi tiet xem WJP, The Four Universal Principles,
tldd & trén.
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phép (Yéu t6 1.2), cac co quan kiém toan va
danh gia doc 1ap (Yéu té 1.3), ciing nhu
hiéu qua caa viéc gidm sat phi chinh phu
boi cac phuong tién truyén thdng va xa hoi
dan su (Yéu té 1.5), mic d6 dién ra qué
trinh chuyén giao quyén lyc theo luat ciing
duoc xem xét (Yéu t6 1.6). Ngoai cac noi
dung danh gia néi trén, trong Yéu t 1 ciing
danh gia su trung phat dbi véi cac quan
chic chinh phu vé hanh vi sai pham chinh
thirc (Yéu t6 1.4)%,

Yéu té 2 (thiéu ving sy tham nhiing)
xem xét ba hinh thirc tham nhiing: Héi 19,
thu loi khong chinh dang tir loi ich cta cong
chdng hoic tu nhéan, va su chiém dung quy
cdng hoic cac ngudn luc khac. Ba hinh thirc
tham nhiing nay duoc kiém tra ddi véi céc
nhan vién chinh pht trong nganh hanh phép
(Yéu té 2.1), co quan tu phap (Yéu t6 2.2),
quan ddi va canh sat (Yéu t6 2.3) va co
quan lap phap (Yéu tb 2.4) bao gom céc tinh
hudng, trong d6 hanh vi tham nhiing - tir hoi
16 nhd dén hanh vi gian 1an - c6 thé xay ra®.

Yéu t6 3 (Chinh pha mo) duoc dinh
nghia 1la mét Chinh phu chia sé théng tin,
trao quyén cho ngudi dan bang cac céng cu
dé khién Chinh phu phai c6 trach nhiém vé
hanh dong cia minh va thuc day sy tham
gia cua nguoi dan vao cdc cuoc thao luan
chinh sach cng. Nhan té nay danh gia muc
do cong khai cua céc luat co ban va thong
tin vé cac quyén hop phap va chit luong
théng tin do Chinh pha céng bé (Yéu té

6 Xem WJP, Constraints on Governments Powers
(Factor 1), https://worldjusticeproject.org/our-work
/wjp-rule-law-index/wjp-rule-law-index-2016/factors
-rule-law/constraints-government-powers.

67 Xem WIJP, Absence of Corruption (Factor 2),
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-la
w-index/wjp-rule-law-index-2016/factors-rule-law/a
bsence-corruption-factor-2.
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3.1). Bong thoi, nd ciing xac dinh liéu cac
yéu cau vé thong tin do co quan chinh phu
nam gitr c6 duoc thuc hién ding khong
(Yéu té 3.2). Cubi cung, n6 danh gia tinh
hiéu qua cua cac co ché tham gia cua cong
dan, bao gom viéc bao vé tu do y kién va
biéu dat, hoi hop, hiép hoi va quyén kién
nghi (Yéu t 3.3); va liéu nguoi dan c6 thé
dua khiéu nai cu thé Ién chinh quyén hay
khong (Yéu tb 3.4)%8,

Cac quyén co ban (Yéu t6 4) danh gia
mirc d6 bao vé cac quyén co ban cua con
ngudi. Néu mot hé thdng phap luat khong
tén trong nhitng quyén con nguoi cbt 161 da
duoc thira nhan rong rai trong luat quéc té
thi khong dugc coi la c6 tinh phap quyén.
Vi ¢6 rat nhiéu chi sb khac lién quan dén
quyén con ngudi va c6 18 khdng thé danh
gia dugc sy tuan tha day du cac quyén nén
Yéu t6 4 tap trung vao cac quyén da dugc
thiét lap theo Tuyén ngdbn Thé gigi vé
quyén con ngudi va co lién quan chit ché
véi tinh phép quyén. Theo d6, Yéu t6 4 bao
gom viéc tuan tha cac quyén co ban sau:
Thuec thi c6 hiéu qua phap luat bao dam su
bao vé quyén binh dang (Yéu t6 4.1),
quyén séng va an toan cua ca nhan (Yéu té
4.2), theo dtng thu tuc cua phap luat quy
dinh va cac quyén cua bi can (Yéu t6 4.3),
ty do ngdn luan va biéu dat (Yéu té 4.4), ty
do tin ngudng va ton gido (Yéu té 4.5),
quyén riéng tu (Yéu té 4.6), tu do hoi hop
va lap hoi (Yéu té 4.7), va cac quyén lao
dong co ban, trong d6 c6 quyén thuong
lugng tap thé, cam lao dong cudng buc va

6 Xem WJP, Open Government (Factor 3), https://
worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
/wjp-rule-law-index-2016/factors-rule-law/open-gov
ernment-factor-3.
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lao ddng tré em, va x6a bo phan biét di xu
(Yéu tb 4.8)%.

Trat tu va an ninh (Yéu té 5) danh gia
hiéu qua kiém soét toi pham (Yéu t6 5.1 toi
pham théng thudng), bao luc chinh tri (Yéu
t6 5.2 bao gom khung bd, xung dot vii trang,
va tinh trang bét 6n chinh tri), va viéc nguoi
dan khong st dung bao luc dé giai quyét
tranh chap c& nhan (Yéu t6 5.3 tu xu 1y)™°.

Thuce thi phap luat (Yéu té 6) danh gia
mtrc do &p dung va thyc thi cac quy dinh
mot cach cong bang va hiéu qua. Cac quy
dinh cua chinh quyén duoc thuc thi c6 hiéu
qua (Yéu té 6.1) va duoc &p dung, thi hanh
ma khéng bi anh huong boi hanh vi khéng
chinh dang hoac lgi ich c& nhan cuaa cong
chuc, vién chirc (Yéu t6 6.2). Tha tuc hanh
chinh duoc tién hanh kip thoi, khdng cé su
cham tré bat hop Iy (Yéu t6 6.3); quy trinh
trong thu tuc hanh chinh dwoc ton trong
(Yéu t6 6.4) va tai san ca nhan khong bi
tuéc doat néu khong c6 dén bl thoa dang
(Yéu t6 6.5).

Yéu té thuc thi phép luat khong danh
gia cac hoat dong nao ma chinh quyén lya
chon dé diéu chinh, va ciing khong xem xét
su diéu chinh cua mot hoat dong cu thé dén
mutc d nao la thich hop. Thay vao do, no
kiém tra cach thirc cac quy dinh duogc thuc
hién va thi hanh. Bé tao thuan loi cho viéc
so sanh, Yéu t§ 6 chu y cac linh vuc diéu
chinh céc quéc gia trong mot hoic nhiéu
muc d9, chang han nhu y té céng cong, an

89 Xem WJP, Fundamental Rights (Factor 4), https://
worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
Iwjp-rule-law-index-2016/factors-rule-law/fundamen
tal-rights-factor-4.

70 Xem WJP, Order and Security (Factor 5), https:/
worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
Iwjp-rule-law-index-2016/factors-rule-law/order-and
-security-factor-5.

toan noi lam viéc, bao vé moi truong va
hoat dong thuong mai’*.

Tu phép dan sy (Yéu t6 7) dénh gia,
licu nhitng nguoi binh thudng cé thé giai
quyét cac khiéu kién cua ho mot cach hoa
binh va hiéu qua théng qua hé théng tu
phép dan su. Tu phap dan su hiéu qua doi
hoi hé thong d6 co thé tiép can dugc vai chi
phi phai ching (Yéu té 7.1), khdng bi phan
biét d6i xu (Yéu té 7.2), khong tham nhiing
(Yéu t6 7.3), va khdng chiu nhitng tac dong
khong hop Iy cua cac cong chuc (Yéu té
7.4). Tu phap dan sy c6 hi¢u qua ciing doi
hoi thu tuc t6 tung cua tda an phai duoc
thuc hién mot cach kip thoi va khéng bi tri
hodn mot cach bat hop ly (Yéu té 7.5). Bén
canh d6, Yéu té 7 thira nhan gia tri cua co
ché giai quyét tranh chap thay thé. Dong
thoi, né danh gia kha nang tiép can, sy
khong thién vi va hiéu qua caa hé théng hoa
giai va trong tai (Yéu t6 7.7)7.

Tu phép hinh su (Yéu t6 8) danh gia hé
thdng tu phap hinh sy. Céc hé théng tu phép
hinh su hiéu qua c6 thé diéu tra va xét xir toi
pham thanh cong va kip thoi (Yéu té 8.1 va
8.2), théng qua mot hé thong vo tu va
khéng phan biét (Yéu té 8.4), khong co
tham nhiing va khong chiu anh hudng
khong chinh dang cua chinh phu (Yéu t6 8.5
va Yéu tb 8.6), dong thoi dam bao quyén loi
cua ca nan nhan va bi can duoc bao vé hiéu
qua (Yéu té 8.7). Tu phéap hinh sy ¢6 hiéu
qua ciing doi hoi hé thdng cai huan nham

T Xem WJP, Regulatory Enforcement (Factor 6),
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-la
w-index/wjp-rule-law-index-2016/factors-rule-law/re
gulatory-enforcement-factor.

2. Xem WIJP, Civil Justice (Factor 7), https:/
worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
/wjp-rule-law-index-2016/factors-rule-law/civil-justi
ce-factor-7.
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giam bot hanh vi pham toi (Yéu té 8.3).
Theo @6, danh gia tu phap hinh su nén duoc
xem xét trén toan bo hé thdng, bao gdm
canh sat, luat su, cong to vién, tham phan,
va cac nhan vién trai giam’®.

Tu phép phi chinh thiic (Yéu té 9) duoc
phan anh ¢ nhiéu quéc gia thdng qua céac hé
théng thong thuong va phi chinh thic, bao
gom céc toa an truyén thong, toa an bo lac
va tda an tén giéo va cac hé théng dua vao
cong dong trong viéc giai quyét cac tranh
chap. Yéu t6 tu phap phi chinh thic bao
gom ba yéu té cu thé: Liéu cac hé théng giai
quyét tranh chap nay c6 hiéu qua va kip thoi
(Yéu t6 9.1), cho du ho dang v6 tu va tu do
anh huong khong thich hop (Yéu té 9.2), va
murc d6 tdng hop su ton trong va bao vé céc
quyén co ban (Yéu t6 9.3). Cac hé théng
nay thuong dong mot vai tro 1on trong cac
nén van hoa, nhét 1a khi cac thé ché phap ly
chinh thuc khéng cung cap cho bo phan 16n
dan cu cac bién phép khic phuc c6 hiéu
qua, hoac khi cac thé ché chinh thuc duoc
xem la xa c&ch, tham nhiing hoac khéng cé
hiéu qua.

2.4. Quan nigm vé phap quyén tir cach
tiép cdn tha tuc

Nhitng ngudi giai thich phap quyén tir
cach tiép can tha tuc (The procedural
aspects of the rule of law) doi hoi khong chi
su tuan tha noi dung phap luat ma ca viéc
thue hién phap luat can theo nhirng trinh tuy,
thu tuc nhat dinh do luat dinh. Quan niém
phap quyén tir cach tiép can tha tuc khdng
gidng quan niém phap quyén tir cach tiép
can hinh thac vai cac ndi dung da phan tich

8 'WJP, Criminal Justice (Factor 8), https:/
worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
Iwjp-rule-law-index-2016/factors-rule-law/cr iminal-
justice-factor-8.
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& trén. Phap quyén tir cach tiép can hinh
thire néi dén cach thirc ma luat phap duogc
ban hanh, cac yéu cau ddi véi phép luat va
pham vi hiéu luc vé thoi gian cia né. Phap
quyén tir céch tiép can thu tuc luu ¥ ca viéc
tuadn thu cac trinh ty, tha tuc do luat dinh.
Viéc tuan thu céc thu tuc phap 1y cé y nghia
quan trong, bai doi hoi cua phap quyén vé
tha tuc gilp cho viéc thuc hién phéap quyén
dugc cong khai™. Yéu cau nhu vay 1a hop
ly. Trén thyc té, trong phap luat caa hau hét
cac qudc gia déu co cac quy dinh vé thii tuc
doi hoi cac co quan 1ap phap, hanh phap va
tu phap phai tuan thu” nhu: Thu tyc giai
quyét vu an (xét xir), thu tuc trong tai, thu
tuc hanh chinh, tha tuc trong dau tu, kinh
doanh... Trong nhiéu truong hop, vi pham
quy dinh vé thu tuc anh hudng dén hiéu lec
ciia hanh dong hoic din dén viéc xem xét
lai hanh dong da duoc thuc hién; chang han,
ban &n, quyét dinh cua toa an dé c6 hiéu luc
phép luat co thé bi khang nghi theo thu tuc
giam doc tham néu bi phét hién thiy c6 vi
pham nghiém trong thu tuc t6 tung.

Loi két

Phap quyén la mot tu tuéng chinh tri c6
nhiéu anh huéng va c6 I8 dugc nhic dén
nhiéu nhat trong nhitng cudc dam ludn
duong dai trén thé gi¢i’®. Do c6 nhiéu cach
tiép can nghién cau vé phap quyén nén

™ V& mdi quan hé gitra thi tuc tu phap v6i phap
quyén, xem Tyler, Tom R., Procedural Justice and
the Rule of Law: Fostering Legitimacy in Alternative
Dispute Resolution (2011). Faculty Scholarship
Series. Paper 4992, tr. 8-11; ngudn: http:/digital
commons.law.yale.edu/fss_papers/4992, truy cap
ngay 20/7/2017.

7 Y8u cau tuan tha thu tuc t§ tung trong nha nudc
phép quyén, xem Nguyén Pang Dung, Nha nudc
phap quyén 1a tinh than phap ludt hay la ding quy
trinh?, tldd, tr.56-59.

6 Tamanaha, Brian Z., tldd, tr. 232.
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khong c6 dinh nghia théng nhit vé phéap
quyén. Biém chung nhét c6 thé thay vé mat
hinh thic 1a phap quyén da va dang duoc
thira nhan ¢ khéng it qudc gia nhu mét gia
tri tu tudng co ban can duoc tén trong va
theo dudi’’

biém chung trong cac quan niém vé
phap quyén la thira nhan méi quan hé gita
quyén lyc nha nuwéc va phép luat va su rang
budc caa phap luat’®, theo do, quyén luc nha
nuéc phai duoc diéu chinh bai phap luat,
phat sinh trén co s phap luat va bi gidi han,
kiém soat bai phap luat bang cach bugc Nha
nudc phai ton trong phap luat do minh dat
va khdng dang trén/ding ngoai phap luat.
Phap luat duoc st dung dé quan ly qudc gia
thay cho cac quyét dinh cua cac co quan nha
nudCc va cong chic nha nudc. Phap luat
dugc ap dung cho ca nguoi cai tri va cong
dan, theo d6 moi thanh vién cua xa hoi, bao
gom ca Nha nudc déu phai tuan theo cac
quy dinh phap luat va cac thu tuc dugc cong
bd cdng khai™. Vi vai tro 1a quy tic xu su
chung cia xa hoi, phép luat can dap ung
nhitng yéu cau nhat dinh vé hinh thuc, noi
dung, thu tuc. Ngoai yéu cau vé tinh hop

7 Theo Tamanaha, Brian Z., tldd, tr. 232.

8 Martin Krygier, Rule of Law (and Rechtsstaat),
(August 15, 2013). UNSW Law Research Paper No.
2013-52. Trong doan Abstract. Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2311874.

7 Pinh nghia phap quyén (rule of law) trong Tir dién
Anh ngir Oxford: “The authority and influence of
law in society, esp. when viewed as a constraint on
individual and institutional behaviour; (hence) the
principle whereby all members of a society
(including those in government) are considered
equally subject to publicly disclosed legal codes and
processes”. Ngoai ra, xem thém Leal-Arcas, Rafael,
Essential Elements of the Rule of Law Concept in
the EU (August 20, 2014). Queen Mary School of
Law Legal Studies Research Paper No. 180/2014.
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=24
83749 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2483749.

phap cua quyén lyc va binh ding trudc phép
luat, phap quyén con doi hoi phap luat duoc
bao v¢ boi toa an doc 1ap vadi thu tuc xét xur
cong bang. Su khac nhau trong cac dinh
nghia vé phéap quyén la do céch tiép can vén
dé va su quy nap vao noi dung phap quyén
cac yéu t6 tu do, nhan pham, cong bing,
cong ly, dan chi, quyén con ngudi, ciing
nhu muc dich diéu chinh va yéu cau vé noi
dung, vé thu tuc tuan thu phap quyén.

Phép luat, phap quyén, phap ché, phap
tri, nha nudc phap quyén, nha nuéc phap
ché, nha nuéc phép tri, nguyén tic phép
quyén, nguyén tac phép tri, nguyén tic phéap
ché 1a nhitng thuat ngit chinh tri, phép Iy cé
noi ham khong dong nhat va khong dugc
quan niém thdng nhat®. Can Iuu y rang, khi
dich, dién giai cac thuat ngir d6 tir ngon ngi
nudc ngoai can chl y ngir canh va tu tuong,
noi dung thuc chat ma tac gia dwa ra dinh
nghia d6 mudn truyén dat. Khéng thé lay
dinh nghia vé phép quyén cia mot tac gia
trén thé giéi va ndi rang thé giéi dang hiéu
phap quyén nhu vay. Trong Nha nudc tuan
thit nguyén tic phap quyén, cac nha hoach
dinh chinh sach, phép luat va quan ly nén cé
nhitng hiéu biét nhat dinh vé& phéap quyén,
bai tuan thu phap quyén vira 1a doi hoi, vira
1a phuong chdm hoic quy tic hanh dong
cua ho. Vi su khéi quét 6 tinh hé thong vé
su da dang va phtc tap trong quan niém vé
phap quyén trén thé gidi noi trén, nguoi doc
tham khao, lya chon céch tiép can phi hop
trong giai thich phap quyén hoic lam viéc
Vé Cac chu dé lién quan dén phap quyeén.

% Phan biét nguyén tic phap quyén voi nguyén tic
phap tri, nguyén tic phdp ché va nha nuéc phép
quyén, xem Nguyen buc Mlnh Khéi niém, ngi dung
cua nguyen tac phap quyén, Tap chi Nha nudc va
Phap luat, s6 6(362)/2018, tr.8-10.
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PANH GIA TiNH HQP HIEN CUA VIEC GIGI HAN QUYEN

HIEN PINH: THACH THUC VA XU HUONG
Bai Tién Pat*
Tém tit: Bai viét nhan manh rang, danh gia tinh hop hién cua viéc gisi han quyén
hién dinh la vdn dé quan trong va phurc tap. Pong thoi, bai viét phan tich vai tro cia co
quan tai phdn hién phdp; nhu cau xay dung ciing nhw van dung cac phwong phap lap
lugn nham déanh gid tinh hop hién cua viéc gigi han quyén dwa trén phwong phap phan
tich tinh twong xirng dang kha thinh hanh trén thé gigi. Cudi cuing, bai viét dia ra mét

s6 goi mo doi Voi nhizng thach thic trong viée danh gia tinh hop hién cia viéc gigi han
quyén hiéen dinh trong boi canh thi hanh Hien phap nam 201 3.

Abstract: The article emphasizes that assessing constitutionality of limitations on
constitutional rights is crucial and complicated. In addition, it analyzes the role of
constitutional review body and the need of formulating and applying reasoning methods
to assess constitutionality of limitations on rights based on analytical method of
proportionality which is on the rise worldwide. Finally, it makes concrete suggestions to
address challenges on the assessment of constitutionality of limitations on constitutional

rights in the implementation of the 2013 Constitution.

Dan nhap

Hién phap nim 2013 d3 dit ra nhu cau
danh gia tinh hop hién cua viéc gisi han
quyén hién dinh théng qua mot thiét ché
pht hop®. Nhu ciu nay duoc thé hién qua ba
diéu khoan chinh. Biéu 119 khang dinh yéu
cau bao vé cac quy tic va nguyén tic cua
Hién phap trudc cac hanh vi vi hién, theo do
“Moi hanh vi vi pham Hién phap déu bij xir

* TS., Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Bai viét nay la mot phan két qua nghién ciu cua Dé
tai nghién ciru cip Bo nam 2017-2018 “Co so 1y luan
va thuc tién vé han ché quyén con ngudi ¢ Viét Nam
hién nay” do TS. Nguyén Linh Giang lam chu nhiém
va Vién Nha nuéc va Phap luat thugc Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam chu tri.

1 Xem mot s6 nghién ciru vé chii dé gisi han quyén
hién dinh cua tac gia da dwoc cong bé: Bui Tién Dat,
Hién phap héa nguyén tdc gigi han quyén con
nguoi; Cdn nhung chua du, Tap chi Nghién cuu lap
phap, s6 11/2015; Bui Tién Dat, Nguyén tic gidi han
quyén con nguoi: Y nghia, nhu cau gidi thich va dlnh
hwéng &p dung, Tap chi Nghién ciu lap phap, sb
19/2017; Bui Tién Pat, Nhdn dién cac mo thic gidi
han quyén con ngueoi trong phap lugt Viéet Nam, Tap
chi Nghién ctru lap phap, s6 2/2018.
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ly”. Piéu 119 ciing quy dinh trach nhiém
cua cac co quan nha nudc va nhan dan trong
viéc bao vé hién phap, dong thoi ma ra kha
nang thiét 1ap mot “co ché bao vé Hién phap
do luat dinh”. Kha ning nay dugc cung cb
thém bai nguyén tic “phan cong, phdi hop,
kiém soét giira cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién céc quyén lap phap, hanh
phép, tu phap” tai khoan 3 Diéu 22 Theo
d6, mot co quan thuc hién quyén tu phap co
thé duoc giao chuc nang “bao vé Hién
phap” nham “kiém soat” tinh hop hién trong
hoat dong cua co quan lap phap, hanh phap.
Cu thé hon, trong viéc bao vé quyén con
ngudi, co ché kiém soat tinh hop hién nay
duogc dat nén mong boi nguyén tac gidi han
quyén con nguoi dugc quy dinh tai khoan 2
biéu 14°,

2 «“Quyén lyc nha nuéc 1a théng nhit, c6 sy phan
cong, phéi hop, kiém soét giira cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap”.

3 “Quyén con ngudi, quyen cdng dan chi c6 thé bi han
ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét



DPANH GIA TINH HOP HIEN...

T kinh nghiém qudc té, bai viét nay
phan tich nhiing thach thuc va xu hudng
trong viéc danh gia tinh hop hién cua viéc
gidi han quyén hién dinh trong béi canh thi
hanh Hién phap nim 2013 hién nay.

1. Panh gia tinh hop hién caa viéc
giéi han quyén hién dinh la van dé quan
trong va phic tap trong tai phan hién
phap

Chung ta c6 thé hinh dung c6 5 loai
hinh vi pham hién phap tuong ung véi 5
nhém ndi dung ma mot ban hién phap
thuong chaa dung: (1) Nhém diéu khoan vé
ché @6 chinh tri (bao gém ca van dé thé ché
chinh trj va ché d6 kinh té, van hoa, xa hoi,
an ninh, quc phong); (2) Nhom diéu khoan
vé thu tuc thanh 1ap cac co quan nha nudc
va cac thiét ché hién dinh; (3) Nhom diéu
khoan vé tham quyén (chirc nang, nhiém vy,
quyén han) cua cic co quan nha nudc va
C4cC thiét ché hién dinh; (4) Nhom diéu
khoan Ve stra d6i hién phap; (5) Nhém diéu
khoan vé quyén con nguoi, quyen cong dan.

Trong d6, bao vé quyén con ngudi
thong qua viéc phan xét tinh hop hién cua
quy pham gidi han quyén ludn la mang
cﬁng viéc chu dao cua Cac co quan tai phan
hién phap & cac quéc gia trén thé gisi. Chuc
ning bao hién cua Toa an ti cao Hoa Ky
dugc thé hién rd nét trong viéc tuyén mot
quy tic (trong dao luat hay van ban 1ap quy)
la vi hién hay khong. Lién minh chau Au —
mac du chua thé coi la mot qudc gia hoan
chinh — ciing rat cha trong téi co quan tai
phan vé nhan quyén khi thanh lap Toa an
nhan quyén chau Au (European Court of
Human Rights) tir ndm 1959 nham thuc thi
Cong udc chau Au vé bao vé cac quyén con
nguoi va ty do co ban nam 1950
(Convention for the Protection of Human

vi ly do qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan
xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe ctia cong dong”.

Rights and Fundamental Freedoms). V& mat
chtrc ning, Toa an nhan quyén chau Au rat
gidng véi mot Toa an hién phap dé bao vé
“Hién phap” chau Au vi c6 thé coi Cong
udc néu trén dong vai tro nhu mot dao luat
nhan quyén (Bill of Rights) trong cac hién
phap hién dai.

Viéc danh gia tinh hop hién cua cac quy
pham du6i hién phap giéi han quyén con
ngudi 1a bai toan phtc tap — co thé coi la
phtic tap nhat trong 5 nhom ndi dung trén,
vi nhitng Iy do sau day:

1.1. Cdc quyén hién dinh thwong dwoc
quan niém nhuw mét nguyén tac trieu fweng
thay vi mét quy téic cu thé*

Néu hiéu mot quyén hién dinh nhu mot
quy tic, thi viéc danh gia mot quy pham vi
hién kha don gian. Chéng han, khi quyen
bau cir duoc thé hién thong qua quy tic
“Cong dan du muoi tam tudi tre 1én co
quyén bau cir va du hai muoi mét tudi tro
Ién c6 quyén ung cir vao Québc hoi, Hoi
d6ng nhan dan” (Piéu 27 Hién phap nim
2013), thi nhirng quy pham nao quy dlnh
nhig nguoi ¢ mot do tum khac co quyen
bau cir s& vi pham quyén hlen dinh vé bau
ctr. Nhung néu hiéu mot quyén hién dinh
nhu mot nguyén tac, thi viéc danh gia mot
quy pham vi hién khdng con don gian nira.
Vi dy, khi quyén so hitu dugc dién dat 1a
“Quyén s¢ hiru tu nhan va quyén thira ké
dugc phép luat bao ho” (Piéu 32 Hién phap
nam 2013) thi khong thé xac dinh duoc ranh
giai rd rang cho phép gigi han quyen nay.
Véi tinh chat cia mot nguyén tic, quyén
con ngudi 1a tiéu chuan 1y tuong va doi hoi
x& hoi va nha nuéc bao dam & muc cao nhit
c6 thé. Trong khi dé, vé6i tinh chat 1a mot
quy tic nhu vi du tai Piéu 27 Hién phap

4 Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights,
Julian Rivers dich (Oxford: Clarendon Press, 2002),
tr. 47-9.
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nim 2013, quyén con ngudi la mot tiéu
chuan cu thé va duoc hiéu nhat quan.

1.2. Pdnh gid tinh hep hién cia viéc
gidi han quyén la ddnh gid tinh hop Iy
thay vi tinh hep phap

Tinh hop phap cia mot quy pham phap
luat dudi luat cha yéu duoc xem xét qua 3
tiéu chi: (1) Tham quyén ban hanh quy
pham; (2) Thu tyc xay dyng quy pham; (3)
Noi dung (quy pham nay c6 mau thuan véi
quy pham cé hiéu lyc phap Iy cao hon
khong). Trong khi d6, so vadi van ban dudi
luat, viéc danh gia tinh hop hién caa mot
dao luat kho khan hon réat nhiéu. Chang han,
c6 thé thay rd mot nghi dinh quy dinh muc
thué gia tri gia ting 12% la bat hop phap vi
Luat Thué gia tri gia tang chi quy dinh muc
thué 10%. Tuy nhién, khi Luat Thué gia tri
gia ting duoc stra d6i mic thué tir 10% Ién
12 % thi van dé chuyén sang cau hoi vé tinh
hop hién. Tuc 13, liéu muc thué 12% cé gigi
han qua mac mot sé quyén hién dinh nhu
quyén ty do kinh doanh va quyén so hiu
khong? Luc nay, ban vé tinh hop hién ciing
chinh la xem xét tinh hop |y cta dao luat —
van dé khdng con dé dang nhur xem xét tinh
hop phap nira. N6 cling doi hoi nhirng
phuong phap l1ap luan phuc tap, nhu phuong
phap can bang (balancing) cua Hoa Ky va
phan tinh tuong xung (proportionality
analysis) cua chau Au®.

1.3. Cdc quyén con ngwéi mang tinh
phé qudt twong déi

Mic du cac quyén con ngudi dugc thira
nhan chung mang tinh phé quat, nhung sy
phd quat nay chi c6 gia tri tuong ddi
(relative universality)®. Theo d6, viéc bao

5 Xem thém: Bui Tién Dat, Hién phap hoa nguyén
tdc gidi han quyén con nguoi: Can nhung chua di,
Tap chi Nghién ctu lap phap, sb 11/2015.

6 Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory
and Practice (3rd edn, Cornell University Press
2013), tr.93-105.
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dam cac quyén twong dbi khéng coé mot
khuén mau cb dinh ma phu thudc vao dia
diém (khu vuc, qudc gia, dia phuong...) va
thoi diém. Do d6, pham vi thuc hién cac
quyen tuong dol trong hién phap cua mot
qudc gia ludn can duoc nhin nhan & mot bdi
canh cu thé va do cac co quan c6 tham
quyén giai thich trong nhitng vu viéc cu thé.
Chang han, quyén tu do ngén luan cé thé
duoc ap dung khac nhau gitta cac quéc gia;
hanh vi @6t qudc ky khong bi coi 1a vi pham
phap luat & Hoa Ky, nhung la toi pham ¢
nhiéu quéc gia; biéu twong swastika cua
Puc Qubc xi bi cam ¢ Puc, nhung co thé
khong bi cdm & quéc gia khac...

1.4. C4c quan niégm vé quyén con
NQuoi vdn dang gay tranh lugn

Quyén con ngudi van la cha dé gay
tranh luan trén cac dién dan hoc thuat. Cac
quyén con ngudi van dang dugc quan niém
lai vé ban chét, sy phan chia, pham vi, su
gidi han... Pac biét, & nhiéu quéc gia, pham
vi cac quyén hién dinh trong nhiéu truong
hop ¢d sy bao ham hoic dan cai 1an nhau.
Qua d6 c6 thé thay viéc phan chia tén goi
cac quyén chi mang tinh twong d6i. Vi du,
qua cach dién dat cac diéu khoan hién dinh
ciing nhu qua viéc giai thich hién phap &
nhiéu nuéc trén thé gidi, quyén riéng tu va
quyén im ling c6 sy bao ham va dan xen
véi mot s quyén khac.

1.5. Cdc quyén hién dinh cé thé xung
dét nhau

Mot khi cac ly thuyét chu dao cong nhan
moi quyén con ngudi ¢6 vi thé ngang nhau
(khdng cé quyén nao dugc coi la cé gia tri
hon cac quyén khac), giai quyét su xung dot
gitta cac quyen la bai toan kho. Chang han,
c6 thé thay quyén duoc xét xir cong khai cua
bi cao xung dot véi quyén dugc bao vé danh
du, nhan pham caa nan nhan.

Phén tich truong hop Xxung do6t gitra
quyén riéng tu va quyén tuy do thdng tin.
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Luat Tiép can théng tin nim 2016 cho phép
gidi han quyén riéng tu nham dam bao loi
ich cong. Theo d6, Piéu 7 quy dinh thdng
tin cong dan duoc tiép can co didu kién. Tuc
la vé nguyén tic, cdng chang chi duoc co
quan nha nudc cho phép tiép can thong tin
riéng tu cua ca nhan, to chuc trong trudng
hop chu thé d6 déng y (theo khoan 1 va
khoan 2). Tuy nhién, khoan 3 Diéu 7 ciing
quy dinh truong hop thong tin riéng tu cod
thé duoc cung cip ma khdng can sy dong y
ciia chu thé s¢ hitu thdng tin: “Trong qua
trinh thyuc hién chtic nang, nhiém vu, quyén
han ciia minh, nguoi ding dau €O quan nha
nuéc quyét dinh viéc cung cap théng tin
lién quan dén bi mat kinh doanh, doi séng
riéng tu, bi mat cd nhan, bi mat gia dinh
trong trudng hop can thiét vi loi ich cong
cong, sic khoe cua cong dong theo quy
dinh cua luat c6 lién quan ma khéng can co
su dong y theo quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Piéu nay”.

C6 thé dua ra mot s6 nhan dinh vé quy
dinh nay nhu sau:

Thit nhdt, co quan nha nudc co thé cung
cip thong tin riéng tu cua ca nhan, to chic
cho nguoi yéu cau cung cap thdng tin theo
Luat Tiép can théng tin nam 2016 ma khéng
can sy dong y “trong trudng hop can thiét vi
lgi ich cong cong, sicc khoe ciia cong dong
theo quy dinh cua luat c6 lién quan”. Muc
dich “trong truong hop can thiét vi lgi ich
cong cong” lién quan toi Iy do chinh dang
dé gisi han quyén dugc quy dinh tai khoan
2 Piéu 14 Hién phap nim 20137. Khoan 3
Diéu 7 Luat Tiép can théng tin nam 2016 da
du tru truong hop cac “luat” khac “cé lién

7 “Quyén con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi
han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop
can thiét vi ly do qudc phong, an ninh quéc gia, trat
tu, an toan x&d hoi, dao duc xad hoi, suc khoe cua
cong dong”.

quan” co6 thé quy dinh nhiing gisi han doi
Vi quyén riéng tu.

Thar hai, quy dinh tren van chua rd rang
vé tham quyen cung cap thong tin riéng tu
va c6 thé dan dén cach hiéu khac nhau.
Cach hiéu thir nhat, day 1a thim quyén hanh
chinh tuy nghi cua nguoi dimg dau co quan
nha nudc — quyét dinh cung cap thdng tin
sau khi can nhic, danh gia cac Iy do, bién
phap “can thiét vi loi ich cong cong, stc
khoe cia cong dong theo quy dinh cua luat
c¢6 lién quan”. Theo cach hiéu nay, nguoi
ding dau co quan nha nudc ¢ chic ning
nhu mdt co quan tai phan hién phap: Giai
quyét su xung dot gitra quyén riéng tu va
quyén tiép can thong tin. Trong trudng hop
quyén tiép can thong tin dugc wu tién bao
vé, ngudi ding dau co quan s& cong bd
thong tin riéng tu theo yéu cau, hay noi cach
khac, quyén riéng tu bi gigi han “vi loi ich
cdng cong” va vi bao vé quyén khac quan
trong hon. Nguoc lai, nguoi dung dau co
quan sé& tir chbi cong bé thong tin riéng tu
néu cho rang viéc cong bd thong tin do
khong “can thiét vi lgi ich cong cong, stc
khoe cua cong dong theo quy dinh cua luat
c6 lién quan”.

Cach hiéu tha hai, nguoi ding dau co
quan nha nuéc khdng c6 tham quyén hanh
chinh tuy nghi, ma chi cé quyén cung cip
thong tin riéng tu “theo quy dinh cua luat cd
lién quan”. Khi do, cac luat khac lién quan
c6 thé cho phép cong bé thong tin riéng tu
“trong trudng hop can thiét vi loi ich cong
cong, stc khoe cua cong déng” va nhiém vu
cua ngudi ding dau co quan nha nuéc 1a thi
hanh nhiing quy dinh d6. Su giGi han quyén
riéng tu nay duoc thyuc thi theo quy dinh cua
van ban lap phap chir khdng tuy thudc su
danh gia cta co quan nha nudc.

1.6. Quyén hién dinh c6 thé mau
thudn véi lgi ich cong cgng
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Quyén hién dinh c6 thé bi gisi han vi loi
ich céng cong. Co thé phan tich thong qua co
ché “xtr phat béu tén” - khi Luat Xu Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 cho phép co
quan hanh chinh nha nuéc cong bé cong khai
trén cac phuong tién thong tin dai ching viéc
xt phat dbi véi c& nhan, t6 chic vi pham
hanh chinh. Biéu 72 Luét nay quy dinh:

“1. Trudng hop vi pham hanh chinh vé
an toan thuc pham; chit lugng san pham,
hang hoa; dugc; kham bénh, chira bénh; lao
dong; xay dung; bao hiém xa hoi; bao hiém
y té; bao vé méi truong; thué; chiang khoan;
s& hitu tri tug; do ludng; san xuat, budn béan
hang gia ma gay hau qua lén hoac gay anh
huong xau vé du luan x& hoi thi co quan cua
ngudi €6 tham quyén xt phat vi pham hanh
chinh c6 trach nhiém cong bb cong khai vé
viéc xur phat.

2. Noi dung cdng b cong khai bao gém
ca nhan, t6 chicc vi pham hanh chinh, hanh
vi vi pham, hinh thac xir phat va bién phép
khic phuc hau qua.

3. Viéc cong bd cong khai duoc thuc
hién trén trang thong tin dién tir hoac béo
clia co quan quan ly cap bo, cap so hoic caa
Uy ban nhan dan cap tinh noi xay ra vi
pham hanh chinh”.

Tiép d6, khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh Luat Xa ly vi
pham hanh chinh huéng dan néi dung théng
tin céng bd cong khai gdm: “Ho, tén, dia chi
nghé nghiép cua nguoi vi pham hoic tén,
dia chi cia t6 chuac vi pham; hanh vi vi
pham hanh chinh; hau qua hoac anh huong
caa hanh vi vi pham; hinh thic xtr phat,
bién phéap khic phuc hau qua va thoi gian
thuc hién”.

Co6 thé thay, nhitng quy dinh trén la sy
gidi han dbi voi quyén riéng tu. Bé danh gia
su giGi han nay c6 hop hién hay khéng, can
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ap dung nguyén tic gigi han quyén con
ngudi tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim
2013. Cong khai trén cac phuong tién thdng
tin dai ching viéc xir phat d6i véi c& nhan,
t6 chac vi pham hanh chinh ¢ Iy do chinh
dang la dam bao “trat tu, an toan xa hoi, dao
duc xa hoi, sac khoe cua cong dong”. Quy
dinh trén cua Luat X ly vi pham hanh
chinh nam 2012 nhiam canh bao cong ching
vé nhitng t6 chirc, c4 nhan da c6 vi pham
hanh chinh gay hau qua nghiém trong cho
Xd hoi. Tuy nhién, ddy mai chi la bai kiém
tra dau tién cua phwong phap phéan tich
tuong xing. Chi xem xét yéu t6 Iy do chinh
dang chua du dé dam bao tinh hop hién cua
viéc giGi han quyén.

1.7. Cdc md thac gigi han quyén rat da
deng, phong pha

Sy gidi han quyén con nguoi trong cac
quy dinh dudi hién phap (1ap phap, lap quy,
giai thich hién phap) rat da dang, muén hinh
muodn vé. Cac md thac gidi han quyén kha
phong pht, va cé thé duoc phan loai thanh
bén nhom sau: (1) Phép luat cam thuc hién
hanh vi vi pham phap luat va ap dung trach
nhiém phép ly; (2) Phap luat vé cac bién
phap cudng ché nha nuéc mang tinh phong
ngira va ngan chan; (3) Phép luat dat diéu
kién, nghia vu khi thuc hién quyén; (4)
Khoang trong phéap ly8. Diéu kho khin &
day 1a khi danh gia tinh hop hién cia mot
van ban quy pham phap luat, co thé gip
phai nhiéu mé thirc giGi han quyén néu trén
o cac quy pham khac nhau.

2. Nhu ciu xay dwng, van dung cac
phuwong phap Iap luan nhim danh gia
tinh hop hién cia quy pham giéi han
quyén va vai tro quan trong cua co quan
tai phan hién phap

¢ Bui Tién Pat, Nhgn dién cac mo thic gigi han
quyén con nguoi trong phap lugt Viét Nam, Tap chi
Nghién cuu lap phép, s6 2/2018, tr. 5-9.
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Vé6i sy ghi nhan ménh dé gigi han
quyén con nguoi tai Diéu 14, Hién phép
nim 2013 di tao mot nén tang quan trong
dé dan tiép nhan va van dung hoc thuyét
trong xung. Loi van cua Hién phéap Viét
Nam vé ché dinh quyén con nguoi khdng co
nhiéu su khéac biét véi cac hién phap o
nhitng nudc ap dung phuong phap tuong
Xuang. O Lién minh chiu Au, noi ma hoc
thuyét twong xung phét trién manh mg,
Cong udc Nhan quyén chau Au khong dé
cap dén thuat ngit “tuong Xung”
(proportionality) va tham chi cling khong c6
ménh dé gigi han chung (chi c6 cac ménh
dé gisi han riéng gin voi mot sé quyén).
Trén thuc té, hoc thuyét twong xtmg da hinh
thanh théng qua giai thich cia Uy ban chau
Au va Toa an nhan quyén chau Au®.
Phuong phap can xtng ton tai nhu mot hoc
thuyét ma nhitng yéu tb co ban caa nd dugc
thé hién bang viéc hién dinh ménh dé giéi
han chung va bang su giai thich hién phap.

Nhu vay, cac phuong phap 1ap luan vé
giéi han quyén khdng nhat thiét phai hién
dinh. Tham phan hién phap co thé van dung
va sang tao cac phuong phap lap luan nay.
Pang luu v 1a cac xu huéng phat trién tai
phan hién phap trén thé giéi cho thay, su
xich lai gan nhau gitra hoc thuyét tai phan
hién phap vé quyén (judicial review on
constitutional rights) cia Hoa Ky va hoc
thuyét phan tich tinh tuong xung
(proportionality analysis) cia chau Au. Tuy
nhién, day 1a sy xich lai vé phuong phap lap
luan cha khong nhat thiét 1a sy théng nhat
vé két qua cua tai phan hién phap.

Sy tiép nhan phuong phap phan tich
twong xung dan dén nhu cau thiét lap co
quan tai phan hién phap. That vay, co ché

® Jeremy McBride, Proportionality and the
European Convention on Human Rights (Evelyn
Ellis ed, Hart Publishing 1999), tr. 23.

phan quyét hitu hiéu nhat vé han ché quyén
chinh 1 tai phan hién phap. Khdng thé cé
mot van ban nao do, du chi tiét dén dau, cd
thé giai thich moi khia canh cua nguyén tic
gidi han quyén vén rat triru tuong, dé ap
dung cho moi trudng hop. Do vay, can phai
c6 mot co quan chuyén giai quyét cac vu
viéc vé han ché quyén. Co quan tai phan
hién phip (toa an thuang, toa an hién phap,
hoi déng hién phap ) la thiét ché thiét yéu
dé bao vé quyén trudc su glol han bt hop
Iy (ciing chinh 1a bat hop hién). Phan quyét
clia co' quan tai phan hién phap trong mdi vu
viéc ciing chinh 1a sy giai thich hién phap
va giai thich phap luat néi chung. Phuong
phap phan tich twong xtng ciing doi hoi
nhitng tham phan chuyén biét dé van dung
nd. Chi c6 mét co quan tai phan hién phap
vé6i nhirng tham phén c6 chuyen mon sau vé
danh gia tinh hop hién (vén rat khac voi
nhiing viéc xét xur khac cua toa an) mai du
kha nang thyc hién nhitng lap luan phap ly
vé han ché quyén.

Carlos Bernal-Pulido d& cao phuong
phap phan tich tinh tuong xing trong co ché
tai phan vé gigi han quyén con ngudi va
nhan dinh ring, su lan truyén caa né 1a “mot
trong nhitng hién tugng cdy ghép phap luat
thanh coéng nhat”*. Bernal-Pulido d& cao
nhitng vu diém, sy chuan muc va toan dién
cta phuong phap phan tich tinh can xing!!.
Trén co s cac luan diém cuaa 6ng (co thé
tom tit thanh 7 diém chinh), tac gia giai
thich va phén tich nhu sau®?:

10 Carlos Bernal Pulido, The Migration of
Proportionality Across Europe, New Zealand
Journal of Public and International Law, 2013, tr.
483, 513.

1 Carlos Bernal Pulido, The Migration of
Proportionality Across Europe, New Zealand
Journal of Public and International Law, 2013, tr.
513-515.

12 Quan diém cua Carlos Bernal Pulido duoc thé hién
& tiéu dé cua 7 muc dudi day. Noi dung trong cac
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(1) Phuong phap phan tich wwong xirng
O cdu triic ré rang va dwoc &p dung nhat
quan

Luat Hién phap Hoa Ky cong nhan ba
mitc d6 bao vé khic nhau dbi vai cac nhom
quyen Kiém tra chat ché (strict scrutiny),
kiém tra trung binh (intermediate scrutiny)
va kiém tra téi thiéu (minimal scrutiny)®.
Phuong phap phan nhém quyén nay thuong
bi phé phan la ctiing nhac* va khéng phai la
hinh mau phu hop cho nhiéu quéc gia khac.
Mdi murc do kiém tra cé cau trac khac nhau
va nhiéu khi khong nhat quan. Trong khi
do, phuong phép phan tich tuong xung cé
cau trac 4 budc kha rd rang, theo mot mach
tu duy logic tuan tu. Phép lap luan 4 budc
nay duoc ap dung nhat quan cho moi quyén
hién dinh.

Hoc thuyét phan tich tinh twong xung
dé ra bon tiéu chi dé danh gia tinh hop hién
cua mot quy pham phép luat gidi han
quyén: (1) Gigi han quyén phai c6 muc dich
chinh dang; (2) Bién phép giéi han quyén
phai phii hop véi muyc dich can dat duoc; (3)
Gidi han quyén 1a bién phap phd hop nhat
dé dat duoc muc tiéu; (4) Nhing thiét hai
do gigi han quyén khong duoc 16n hon
nhitng loi ich mang lai®®

(2) Bam bdo tinh 6 thé dur dodn va tinh
chdc chan cua phap lugt

muc la giai thich, binh luan cac quan diém d6 cua tac
gia bai viét nay.

13 Xem thém phan tich vé 3 mirc do kiém tra nay tai:
Bui Tlen Pat, Hién phap héa nguyén tdc gigi hgn
quyén con nguoi: Can nhung chuwa du, Tap chi
Nghién ciru lap phép, s6 11/2015.

14 Stefan Sottiaux, Terrorism and the Limitation of
Rights - The ECHR and the US Constitution (Hart
Publishing, 2008), tr. 409.

15 Xem thém: Bui Tién Dat, Hién phap héa nguyén
tdc gidi han quyén con nguoi: Can nhung chua di,
Tap chi Nghién ciu lap phap, sb 11/2015; Robert
Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Julian
Rivers dich (Oxford: Clarendon Press, 2002).
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Chinh vi ¢6 céu tric 16 rang va dugc &p
dung nhat quan, phuong phap phan tich can
xtng la mot céng cu tu duy minh bach ¢o
thé duogc sir dung, ap dung bai nhiéu chu thé
khac nhau. Puong nhién co quan tai phan
hién phap st dung cong cu nay dé thyc hién
chirc nang cua minh. Bén canh d6, chinh co
quan lap phap va co quan hanh phap khi ban
hanh cac van ban lap phap va lap quy co thé
van dung 4 budc cua phuong phap phéan tich
can xtng dé tu danh gia tinh hop hién cua
cac van ban d6. Mot khi phuong phap nay
trg thanh ngén ngir chung cua nhiéu thiét
ché nha nudc, c6 thé tin rang kha ning xuat
hién cac van ban vi hién s& dugc giam thiéu.

(3) C6 thé thich nghi véi cac hoan canh
khac nhau vi cac quac gia cd thé linh hoat &p
dung phwong phdp ndy (6 mirc dg nhdt dinh)

Mic du ¢ cau trac chat ché va duoc ap
dung nhat quan cho moi quyén tuong ddi,
phuong phap phan tich can xung lai cé thé
dam bao tinh linh hoat trong mét chung
muc nao d6. Phuong phap nay linh hoat vi
no la mot phuong phap tu duy cha khdng
phai 1a mot cai may san xuit nhitng san
pham déng nhat. Cing mot phuong phap,
nhung lai cho ra két qua khac nhau ¢ nhiing
qudc gia khac nhau hoic ¢ nhitng thoi diém
khac nhau. Bbn ciu hoi cia phuong phap
nay déu la nhitng cau hoi mo va dap an do
co quan tai phan hién phap quyet dinh trong
maot vu viéc, mot bdi canh cu thé.

(4) Xem xét toan dién tdt ca cac yéu to
phap Ly, dao dirc, phuwong phdp lap lugn
lién quan

BN bai kiém tra cia phén tich twong
xung thuc ra chi la khung tu duy mang tinh
phuong phap luan. M&i bai kiém tra doi
hoi phai van dung nhiéu lap luan phap Iy
tay thudc vao tirng loai quyén va ciing doi
hoi xem xét kha toan dién dbi voi cac yéu
t6 phap ly, dao dirc va cac van dé khac co
lién quan.
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(5) Céng cu mgnh me, chinh dang, cong
bang cia co quan tai phdn hién phap dong
thoi ngan nguea su tuy tién khi doi hoi cdc co
quan quyén luc cdng gidi thich viéc gidi han
quyén theo bon buréc phan tich can xieng

Phuong phdp phéan tich tuong xtng
mang tinh céng bang vi phuong phap nay
trung tinh, tac la n6 khéng thién vi trudc
mot dap an nao. Trong cac vu Viéc kho,
truéc khi ap dung cac bai kiém tra, chinh
tham phan ciing khong biét duoc két qua
cudi cung s& ra sao. Cuing mot vu viéc, cung
mot phuong phap phan tich twong xung co
thé cho ra két qua khac nhau & nhiing quéc
gia khac nhau (vi c6 bdi canh khac nhau).
Hay & mot quéc gia, phan tich twong xtng
d6i véi hai vy viéc twong tu co thé cho ra
hai két qua khac nhau & nhiing thoi diém
khac nhau (do béi canh thay doi).

Trong mot vy tai phan hién phap veé
quyén, phuong phap twong xing vira la céng
cu dugc tham phan st dung, vira 1a khung
giam sat ddi véi tham phan (vi cac tham
phan khong thé tuy tién vuot ra ngoai bai
Kiém tra 4 budc chat ché va minh bach nay).
Ngoai cac tham phan hién phap, chinh cac
nha lap phap, 1ap quy khi xay dung mét van
ban quy pham phap luat, c6 thé phai giai
trinh vé mot chinh sach gigi han quyén nao
d6 bang chinh phuong phép tuong xung.

(6) Vira dam bao nguyén ly phan biét rd
giiza cac nhanh quyén luc vira khuyén khich
s doi thogi giita cdc co quan 1gp phap,
hanh phap, tw phap

Mac du stir dung phuong phap phén tich
tuong xung - mot cdng cu manh mé dé danh
gia hoat dong lap phap, co quan tai phan
hién phap (mang tinh tu phap) khong thay
thé chirc ning cua co quan 1ap phap. Co
quan tai phan hién phap chi danh gia quy
pham phap luat hop hién hay khong ma
khong sira doi hay ban hanh luat thay cho co
quan lap phap. Chinh phuong phap tuong

xung c6 thé 1am cau ndi dé cac co quan 1ap
phap, hanh phép, tu phap hiéu vé chinh sach
lap phap va phuong phap 1ap luan, qua do
khuyén khich cic co quan nay ddi thoai dé
xay dung, giai thich va ap dung phap luat
sao cho phu hop véi doi sbng nhét.

(7) O g6c nhin khai quat, phan tich can
xung phu hop vdi cac gia tri cua chu nghia
hién phdp, nha meéc phap quyén va dan chu

Hoc thuyét phan tich tinh twong xung
thuong bi phé phan la vi pham nguyén tic
dan chu vi né la cong cu dé co quan tai phan
hién phap can thiép qua sau vao hoat dong
ciia co quan 1ap phap do nhan dan bau ra
(Nghi vién/Qudc hoi)!. Tuy vay, khi nhin
van dé rong hon, chinh phuong phép tuong
xang gop phan ting cuong cac gia tri cua
chu nghia hién phap, nha nuéc phap quyén
va dan chu vi: Mot 1, n6 cé thé lam giam
nhuoc diém cua nén dan cha doc doan bai
s6 dong (tac nghi vién) bang cach bao vé
quyén ca nhan théng qua mét vu kién hién
phap cu thé; hai I3, né giup ting cudng trach
nhi¢m giai trinh cua cac co quan nha nudc
khi ban hanh quy pham gigi han quyén.

3. Nhirng thach thac trong viée danh
gia tinh hop hién cia viéc giéi han quyén
hién dinh trong béi canh thi hanh Hién
phap nim 2013 va mét s6 goi mé

Viéc thuc thi Hién phap nam 2013 da
dit ra nhu cau xem xét vé tinh hop hién cua
cac dao luat gisi han quyén hién dinh thong
qua mot co ché phu hop. Biéu nay pha hop
v6i dinh hudéng xdy dung nha nudc phép
quyén ¢ Viét Nam ciing nhu xu huéng chi
nghia hién phéap toan cau. Tuy nhién, thyuc
hién Biéu 2, Piéu 14 va Diéu 119 Hién phép
nam 2013 dat ra nhitng thach thic kha lon.

(Xem tiép trang 37)

16 Vi du, xem: Francisco J. Urbina, A Critique of
Proportionality 57  American  Journal  of
Jurisprudence 49, 2012.
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KIEM SOAT CUA CO QUAN LAP PHAP
PpOI VOI CO QUAN HANH PHAP O VIET NAM

Nguyén Manh Hung”

Trwong Thi Minh Thuy

Tom tat: Bai viét phan tich s kiém soét cua co quan \dp phdp doi Véi co quan
hanh phéap ¢ Viét Nam thdng qua mét sé phuwong thiec nhur: Xem Xét bao cao, xem xet
van ban quy pham phép ludt, chdt van, thanh ldp Uy ban 1am thoi, Idy phiéu tin nhiém,
bé phiéu tin nhiém; tir d6, dua ra mét sé kién nghi hoan thién cdc quy dinh phép ludt vé

hoat dong nay.

Abstract: The article analyzes the legislature’s control over the executive in
Vietham in forms as follow: review of reports, legal documents, interpellation,
establishment of interim committee, confidence voting, and credit voting. Thereby, the
article makes concrete proposals to improve the law on this activity.

1. Quy dinh cia phép luat hién hanh
vé kiém soat cia co quan lap phap doi
V6i co quan hanh phap

Hién nay, van dé kiém soét cua co quan
lap phap ddi voi co quan hanh phap duoc
quy dinh trong Hién phap nim 2013, Luat
T6 chirc Qubc hoi nam 2014 (Luat TCQH
2014), Luat Hoat dong giam sat cua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 (Luat
HDGS ctia QH va HPND 2015), Nghi
quyét s6 85/2014/QH13 ngay 28/11/2014
ciia Quéc hdi vé viéc lay phiéu tin nhiém,
bo phiéu tin nhiém déi véi nguoi giir chirc
vu do Québc hoi, Hoi dong nhan dan bau
hoic  phé  chuan  (Nghi  quyét
85/2014/QH13) va mot s6 van ban phép luat
lién quan. Theo d6, co quan lap phap su
dung rat nhiéu phuong thirc dé kiém soét co
quan hanh phép, nhu: Kiém soat thong qua
cach thic hinh thanh co quan hanh phép,
thong qua chat van, bo phiéu tin nhiém, xem
Xét bao céo cua co quan hanh phap; thdong
qua cac phién giai trinh; quyét dinh muc
giéi han an toan no qudc gia, ng cong, no

* ™ ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nudéc,
Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.
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Chinh phu; xem xét va biéu quyét théng qua
cac dy an luat, du toan ngan sach nha nudc
do Chinh phu trinh... Tuy nhién, trong pham
vi bai viét nay, ching t6i tap trung phan tich
nhitng phuong thirc kiém soat sau:

- Xem xét bao cdo caa co quan hanh
phap

Pay 1a phuong thuc kiém soat gilp
Quéc hdi theo ddi duoc tinh hinh hoat dong
cua Chinh phu, qua do, tiép nhan théng tin
mot cach ddy du, kip thoi vé tinh hinh thi
hanh Hién phap va phap luat trong thuc
tién. Phuong thic nay duogc quy dinh tai
khoan 2 Piéu 70, Biéu 94 va khoan 2 biéu
95 Hién phap nam 20132 Cuy thé hoa cac
quy dinh nay, Luat HPGS cua QH va
HDND 2015 da liét ké cac loai bao céo cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu duogc

1 Vii Thi My Hang (2016), “Mét s6 gidi phdp ting
cwong hiéu qua hoat déng giam sét ciia Quac héi doi
véi Chinh pha”, Tap chi Quan 1y nha nuéc, sb 241,
tr. 21.

2 Khoan 2 Diéu 70 Hién phap nam 2013 quy dinh:
Qudc hoi xét bao cao cong tac cia Chinh phu. Piéu
94, Khoan 2 Diéu 95 Hién phap nim 2013 quy dinh:
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu chiu trdch nhiém
va bao cdo cong tac trudc Quédc hoi, Uy ban thuong
vu Qudc hdi.
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Qudc hoi xem xét® va quy dinh vé trinh tu
xem xét béo céo* ciing nhu cac noi dung
cta nghi quyét vé cong tac cia co quan co
bao cao®.

- Xem xét van ban quy pham phép
luét chia co quan hanh phép

Kiém soat cua Qudc hoi dbi vai van ban
cia Chinh pha dugc thé hién théng qua vai
trd “tien kiém” va “hgu kiém”. Theo do,
“tien kiem” dugc thé hién qua hoat dong
tham tra cua Uy ban thuong vu Quéc hdi,
Hoi déng dan toc va cac Uy ban caa Qudc
hoi dbi véi cac nghi dinh “khéng dau” cua
Chinh phu. Cu thé, dyu thao nghi dinh nay
phai dugc Hoi dong dan toc hoic Uy ban
cia Qubc hoi tham tra trudc khi Uy ban
thudng va Qudc hoi xem xét, cho y kién va
viéc Chinh phu ban hanh nghi dinh nay phai
dugc su d6ng y cua Uy ban thuong vu Qudc
hoi [khoan 3 Diéu 19, Piéu 95 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
(Luat BHVBQPPL 2015)]. “Hdu kiém” thé
hién thdng qua viéc Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Québc hoi ¢ quyén xem xét, bai
bo, dinh chi cac van ban cua Chinh phu,
Thii twéng Chinh phu trai voi Hién phép,
luat, nghi quyét caa Qudc hoi va phap lénh,
nghi quyét caa Uy ban thudng vu Qudc hoi
(khoan 10 Diéu 70, khoan 4 Diéu 74 Hién
phap nim 2013). Phuong thuc kiém soat

3 Bao gdm: B&o céo cong tc hing nim; bio cdo
cdng tac nhiém ky va bao céo theo ting linh vuc cu
thé nhu: vé kinh té - x& hoi; vé& thuc hién ngan sach
nha nuéce, quyét toan ngan sach nha nuéc; vé cong
tac phong, chng tham nhiing. ..

4 Trinh ty xem xét bdo cao gom cac bugc: Tham tra,
phan bién, thao luan, tranh luan caa cac co quan cua
Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi ddi vai hanh phap, ra
nghi quyét vé cong tac ciia hanh phap.

5 Nghi quyét nay bao gom nhiing noi dung nhur:
Danh gia két qua dat duoc, nhitng han ché, bat cap
va nguyén nhan caa han ché, bit cap; trach nhiém
clia co quan c6 béo cdo va ngudi diung dau; thoi han
khéc phuc han ché, bat cap; trach nhiém thi hanh cua
co quan, ca nhan...

nay gidp Quéc hoi xtr 1y kip thoi, hiéu qua
nhiing van ban trai phap luat cua hanh phap,
dam bao nhiing van ban nay khéng xam
pham dén quyén con nguoi, quyén cdng
dan, loi ich chung cua quéc gia.

- Hoat ddng chat vén

Hoat dong chat van dugc quy dinh tai
Diéu 80 Hién phap nam 2013 va quy trinh,
thu tuc chit van duoc cu thé hoa tai Diéu 32
Luat TCQH 2014, biéu 15 Luat HPGS cua
QH va HPND 2015, Biéu 17 Noi quy ky
hop Quédc hoi (Ban hanh kém theo Nghi
quyét 102/2015/QH13 ngay 24/11/2015).
Theo d6, ddi twong chat van gém: Chu tich
nuéc, Chu tich Quédc hoi, Thu tuéng Chinh
phu, Bo truong va cac thanh vién khac cua
Chinh phi, Chanh &an Toa &n nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Téng Kiém toan Nha nuéc.

Mot diém méi cua Hién phap nam 2013
so v&i Hién phap nam 1992 vé chat van 13
ngoai viéc tra 16i chat van truéc Quéc hoi
tai ky hop thi trong thoi gian gitra hai ky
hop Qudc hoi, ngudi bi chat van phai tra 1oi
tai phién hop cia Uy ban thuong vu Qudc
hoi. Biém méi nay cho thay, Hién phap nim
2013 da tang cuong vai trd cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi trong hoat dong chat
van. Tur d6, dam bao sy kiém soat thuong
Xuyén cia co quan lap phap ddi vai co quan
hanh phap ngay ca trong thoi gian Quéc hoi
khong hop.

Ngoai ra, trinh ty, thi tuc chit van ciing
dugc quy dinh 1o rang, theo d6 la nhiing
quy dinh rét tién bo, gop phan nang cao hiéu
qua chat van, nhu: Ngudi bi chat van khdng
dugc uy quyén cho ngudi khac tra loi thay;
két thGc mdi phién chat van, Qudc hoi ra
nghi quyét chat van; phién hop chét van
duoc phat thanh, truyén hinh truc tiép...

- Thanh 1ap Uy ban l1am thoi

Theo Diéu 78 Hién phap nam 2013, khi

25



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2018

can thiét, Qudc hoi thanh lap Uy ban 1am
thoi dé nghién ctu, tham tra mot du an hoic
diéu tra vé mot van dé nhit dinh. Nhu vay,
khi Chinh phu - co quan hanh phap o trung
wong ¢6 sai pham can duoc diéu tra, 1am rd
thi Quéc hoi co thé thanh 1ap mot Uy ban
1am thoi dé diéu tra vé nhitng sai pham nay.

Dé cy thé hoa quy dinh trén caa Hién
phap, Diéu 88 Luat TCQH 2014 quy dinh:
“Uy ban thwong Vu Qudéc hgi trinh Quac
hoi xem xét, quyét dinh thanh Igp Uy ban
lam thoi theo dé nghj cia Héi dong dan téc,
Uy ban cia Quéc héi hodc it nhat mét phan
ba téng sé dai biéu Quac héi” va Piéu 17
Luat HDGS caa QH va HDND 2015 da c6
nhitng quy dinh cu thé vé trinh tu Qudc hoi
xem xét dé nghi thanh 1ap Uy ban 1am thoi®,
nhiém vu va quyén han cta Uy ban nay’

6 Viéc xem xét d& nghi thanh 1ap Uy ban 1am thoi
theo trinh tu sau day (khoan 2 Piéu 17):

a) Uy ban thuong vu Qudc hoi trinh Quéc hoi dé
nghi thanh lap Uy ban lam thoi. To trinh phai néu rd
ly do, ndi dung, ddi tuong diéu tra, du kién thanh
phan, nhiém vu, quyén han cua Uy ban 1am thoi;

b) Quéc hoi thao luan, ra nghi quyét thanh lap Uy
ban Iam thoi.

7 Uy ban l1am thai ¢6 nhiém vy, quyén han sau day
(khoan 3 Piéu 17):

a) Xay dung ké hoach diéu tra;

b) Thong bao noi dung, ké hoach diéu tra cho co
quan, t6 chirc, c4 nhan 1a ddi tuong diéu tra cham
nhat 1a 10 ngay ké tir ngay Qudc hoi ra nghi quyét
thanh 1ap Uy ban 1am thoi; thong bao chuong trinh
va thanh phan Uy ban 1am thoi cham nhét 1a 05 ngay
truéc ngay Uy ban 1am thoi tién hanh 1am viéc véi
co quan, to chirc, ca nhan 1a ddi twong diéu tra;

¢) Thuc hién ding ndi dung diéu tra; phan céng cac
thanh vién Uy ban 1am thoi tién hanh hoat dong diéu
tra tai dia phuong hoéc co quan, t6 chc;

d) Yéu cau co quan, to chirc, c4 nhan 1a ddi tuong
diéu tra va co quan, to churc, c& nhan hau quan béo
c4o bang van ban, cung cap thdng tin, tai liu co lién
quan dén ngi dung diéu tra; giai trinh nhitng van dé
Uy ban 1am thoi quan tam;

d) Trung cau giam dinh, moi chuyén gia tu van, thu
thap thong tin, gap g, tiép xuc, trao ddi vé6i nhirng
nguoi co lién quan vé nhiing van d& ma Uy ban 1am
thoi xét thay can thiét;
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cling nhu trinh ty Quéc hoi xem xét bao cao
két qua diéu tra cua Uy ban 1am thoi®.

- LAy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin
nhiém

Hién nay, bo phiéu tin nhiém duoc quy
dinh tai Diéu 70 Hién phap nam 2013, Piéu
13 Luat TCQH 2014, Piéu 19 Luat HDGS
cia QH va HBDND 2015, dac biét la Nghi
quyét 85/2014/QH13. Theo d6, ddi tugng
bo phiéu tin nhiém bao gom céac chic danh
do Quéc hoi bau, phé chuan. Piéu kién dé
tién hanh hoat dong nay 1a: C6 dé nghi cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi ddng dan
toc, Uy ban cia Qudc hoi hoic cua it nhat
20% t6ng s6 dai biéu Québc hoi; hodc ngudi
duoc lay phiéu tin nhiém ma cé tir hai phan
ba tong s6 dai biéu Qudc hdi tre Ién danh
gia tin nhiém thap. Hau qua phap Iy cua bo
phiéu tin nhiém duoc quy dinh 1a: Néu
ngudi duogc bé phiéu tin nhiém c6 quéa nua
tong s dai biéu Qudc hoi bo phiéu khong
tin nhiém thi c6 thé tir chirc. Néu khong tir
chuc thi chu thé da gisi thiéu Qubc hoi bau

e) Y&u cau co quan, to chirc, c& nhan ¢ thim quyén
quyét dinh 4p dung bién phép can thiét dé kip thoi
cham dut hanh vi vi pham phép luat, tiu tan tai san,
tiéu huy tai liéu, vat chung lién quan dén noi dung
diéu tra;

g) Thuc hién nhiém vu, quyén han khac dwgc quy
dinh trong nghi quyét caa Qudc hoi thanh lap Uy ban
lam thoi;

h) Khi két thic hoat dong diéu tra, Uy ban 1am thoi
bao c4o Qudc hoi xem xét két qua diéu tra tai ky hop
gan nhat.

Truoc khi bao cao Qudc hoi, Uy ban lam thoi béo
cao Uy ban thuong vu Qudc hoi vé két qua diéu tra.

8 Qudc hoi xem xét bao cao két qua diéu tra cua Uy
ban 1am thoi theo trinh tu sau day (khoan 4 Diéu 17):
a) Chii nhiém Uy ban 1am thoi trinh bay bao céo két
qua diéu tra;

b) Quéc hai thao luan.

Trong qué trinh thao luan, dai dién Uy ban 1am thoi
c6 thé béo cao bo sung cac van dé lién quan;

¢) Co quan, t6 chtrc, ca nhén 1a déi twong diéu tra c6
thé dugc moi du phién hop Québc hoi va phat biéu y
kién giai trinh;

d) Quéc hoi ra nghi quyét vé két qua diéu tra.
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hodc phé chuan chic vu nay sé trinh Quéc
hoi xem xét, quyét dinh viéc bai mién.

Vé lay phiéu tin nhiém, phuong thirc
nay khéng dugc ghi nhan trong Hién phap
nam 2013, nhung dugc quy dinh tai Diéu 12
Luat TCQH 2014, Piéu 18 Luat HDGS cua
QH va HPND 2015 va Nghi quyét
85/2014/QH13. Theo d6, liy phiéu tin
nhiém duoc tién hanh dinh ky mét lan trong
mdi nhiém ky vao ky hop thuong Ié cudi
nam thir ba cia nhiém ky. Y nghia cua thoi
diém lay phiéu tin nhiém 1a dam bao “c6
thoi gian dé cdac doi twong khdac phuc, sira
chiza nhiing ton tai, khuyér diém® cling nhu
“ta0 Sy dong bé véi quy dinh vé thoi han va
thoi diém to chic lay phiéu tin nhiém trong
ca hé théng chinh tri”'°. Hau qua phép ly
cua viéc lay phiéu tin nhiém la: Nguoi dugc
ldy phiéu tin nhiém c6 qué nta tong sé dai
biéu Qudc hoi danh gia “tin nhiém thdp” thi
¢6 thé xin tir chac®; truong hop ngudi dugc
lay phiéu tin nhiém c6 tir hai phan ba tong
s6 dai biéu Qudc hoi tro 1én danh gia “tin
nhiém thdp” thi Uy ban thuong vu Quéc hoi
trinh Quédc hoi bo phiéu tin nhiém.

2. Thuc trang kiém soét cia co quan
lap phap ddi véi co quan hanh phap &
Viét Nam va mgt s6 kién nghi hoan thién

- Xem xét bao cao caa co quan hanh
phap

9 Phat biéu cia Chu nhiém Vin phong Qudc hoi
Nguyén Hanh Phic, Chi ldy phiéu tin nhiém vao
gizza nhiém ky, http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/
20140519/chi-lay- phieu -tin-nhiem-vao-giua-nhiem-
ky/.html, truy cap ngay 29/08/2017.

10| gy phleu tin nhiém: Théng nhdt giz nguyén 3
mirc, 1 lan/nhiém kp, https:/thuvienphapluat.vn/ti/
lay-phieu-tin-nhiem-thong-nhat-giu-nguyen-3-muc-
1-lan-nhiem-ky, truy cap ngay 29/08/2017.

11 Quy dinh nay nhim goi mé cho nhiing dbi twong
dugc danh gia “tin nhiém thdp” tu quyét dinh viéc tur
chirc cua minh véi long tu trong cta ban than va day
ciing 1a co s& dé& co quan, t& chic c6 thim quyén
xem xét vé cong tac nhan sy & nhiém ky tiép theo.

Thi nhat, cac bao céo cua Chinh phu
gui dén Qudc hoi thuong chi cach ky hop
Qudc hoi trong mét thoi gian rat ngan. Theo
quy dinh caa phap luat hién hanh, cac bao
cao cta Chinh phu dugc gui dén dai biéu
Quéc hoi cham nhat 1a 10 ngay truéc ngay
khai mac ky hop Québc hoi'?. Nhung trén
thuc té, thuong la khoang 10 ngay trudc
ngay khai mac ky hop Qudc hoi, dai biéu
Quéc hoi méi nhan duoc cac bao céo cua
Chinh phu. Ngoai nhitng bao cao nay, dai
biéu Qudc hoi con phai nghién cau rat nhiéu
tai liéu khac dé chuan bj cho ky hop Quéc
hoi nhu cac du an luat, du thao nghi quyét...
Vé6i “khoi lwong” cong viéc nhiéu va thoi
gian ngan nhu trén, cic dai biéu Quéoc hoi
rat kho dé nghién ctu ky va dua ra nhing
nhan xét, phan bién toan dién, sau sic vé
noi dung béao cédo cua Chinh phu.

Vi thé, @& dam bao cac dai biéu Québc
hoi co du thoi gian nghién cau céc bao céo
ctia Chinh phu, thiét nghi, phap luat nén quy
dinh thoi han gtri bao cao theo hudng som
hon hoic bang thoi han gui cac du an luat,
phép lénh, tac 1a sém hon hoac cham nhat
la 20 ngay truéc ngay khai mac ky hop
Quéc hoi. Bén canh d6, can quy dinh bd
sung nhiing ché tai ddi véi truong hop
khong dam bao tién do gui béo céo theo quy
dinh phap luat. Biéu nay s& tranh duoc tinh
trang Chinh phu tri tré trong viéc gui béo
cdo, dam bao cac dai biéu Qudc hoi co du
thoi gian dé nghién ctiu, xem xét bao céo.

Thit hai, mot sé noi dung trong béo céo

12 Theo Piéu 97 Luat TCQH 2014, c4c du an luat, dy
thao nghi quyét duoc giri dén dai biéu Qudc hoi
cham nhét 1a 20 ngay trudc ngay khai mac ky hop
Qudc hoi, con nhiing tai lieu khac phai duoc giri dén
dai biéu Qudc hoi cham nhét 1a 10 ngay truéc ngay
khai mac ky hop Qudc hoi. Theo Piéu 9 Noi quy ky
hop Quédc hoi (dugc ban hanh kém theo Nghi quyét
102/2015/QH13 ngay 24/11/2015) thi nhitng tai liéu
khéc nay bao gébm céc béo céo caa Chinh phu dugc
xem xét tai ky hop do.
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ctia Chinh phu con chung chung, chua c6 sb
liéu 16 rang, day du. Chang han nhu, trong
B4o c4o s6 215/BC-CP cua Chinh phu ngay
22/5/2017 vé danh gia bd sung két qua phét
trién kinh té - x& hoi ndm 2016 va tinh hinh
trién khai nhiém vu nhimg thang dau nim
2017, mot s6 noi dung duoc dé cap theo
huéng liét k&, khong co sé lieu dan chang,
nhu: “Con nhiing tiéu cuc, biéu hién suy
thodi dao dirc 161 song gay birc xuc xa hdi,
nhat 1a tinh trang bao luc hoc dwong va
xam hgi tré em. Van con Iang phi trong té
chizc 1€ hgi, ky niém ¢ mét s noi. Cong tac
quan Iy cai nghién ma tdy con bat cap”®®.
Vay van dé dat ra 13, tong sb vu bao luc hoc
duong, xdm hai tré em da phat hién va xur ly
la bao nhiéu; viéc 1ang phi trong té chuc 18
hoi, ky niém xay ra ¢ dia phuong nao, mirc
d6 ra sao; cbng tac quan ly cai nghién ma
tdy con bat cip nhu thé ndo, vu viéc gi
ching minh cho nhitng bat cap nay. Hay
trong B4o céo sé 143/BC-CP cua Chinh pha
ngay 19/4/2017 vé tinh hinh thyc thi chinh
sach, phap luat vé quan ly an toan thuc
pham giai doan 2011 — 2016 ciing c6 nhiing
ndi dung rat chung chung nhu: “Phan lon
cdc co sé giét mé nho 1é nay tir phéat, khong
ding ky kinh doanh, cé diéu Kién co sé vt
chdt khéng dam bdo diéu kién vé vé sinh th
y, an toan thuc pham, khong cé hé thing
thu gom, xi ly chdt thdi va nwéc thdi gay 0
nhiém”*. V&i noi dung bao céo nay, nhiéu

13 B4o cao s6 215/BC-CP cua Chinh phu ngay
22/5/2017 vé danh gia bo sung két qua phat trién
kinh t& - x4 hoi ndm 2016 va tinh hinh trién khai
nhiém vu nhing thang dau nam 2017,
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu
/hethongvanban/baocaochinhphu/chitietbaocao?categ
oryld=100003670&articleld=10058613, truy cép
ngay 18/09/2017.

14 Bjo c4o so 143/BC-CP cua Chinh phu ngay
19/4/2017 vé tinh hinh thuc thi chinh sach, phap luat
vé quan ly an toan thuc pham giai doan 2011 — 2016,
http://www.chinhphu.vn/p&articleld=10058612, truy
cap ngay 18/09/2017.
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van dé ciing can dugc 1am 1, nhu: Tong sd
cac co s& giét md nho 1é nhu trén 1a bao
nhiéu; tap trung ¢ nhitng khu vuc nao; mac
d6 gay 6 nhiém ra sao... D6 1a nhimg diéu
ma cac dai biéu Qudc hoi “can biet” va
“musn biét” tir bao cao caa Chinh phu.

Do d6, dé khic phuc tinh trang trén,
thiét nghi phap luat cin quy dinh mot
“khung” chung cho cac bao cao cta Chinh
phu. Tuc la cac ndi dung ma béo céo Chinh
phu bat budc phai trinh bay. Dong thoi, hoat
dong tham tra caa Qudc hoi dbi véi cac bao
cao cua Chinh phu can duoc chl trong hon.
C6 nhu thé, phuong thic kiém soat nay caa
Quéc hoi @6i voi Chinh phu méi that su
phat huy dugc hiéu qua.

- Xem xét van ban quy pham phéap
luat caa co quan hanh phép

That nhat, vé ndi dung kiém soat cua lap
phap d6i véi van ban cua hanh phap. Khi
quy dinh vé viéc Quéc hoi xem xét vin ban
cia Chinh pha hay thim quyén cua Qudc
hoi trong viéc bdi bé van ban cua Chinh
phu, Hién phép va phép luat hién hanh
thuong quy dinh vé diéu kién: Van ban d6
“trai voi Hién phap, ludt, nghi quyét cia
Quoc hgi”. Véan dé dit ra & day 13, “trai véi
Hién phap, lugt, nghi quyét” 1a trai vé noi
dung, vé& tham quyén ban hanh hay vé vén
dé gi? Thiét nghi, cach quy dinh trén dé dan
dén nhiing cach hiéu khong théng nhat vé
noi dung kiém soat cua Qudc hoi ddi véi
van ban cua Chinh phu, tham chi la cach
hiéu rat hep vé noi dung kiém soat nay (chi
kiém soat vé mat noi dung caa van ban, chir
khong kiém soat vé hinh thic, tham quyén
ban hanh, sy théng nhat cua vin ban)*®. Bai,

15 Mic du Luat HPGS cua QH va HDND 2015
khong giai thich rd rang, nhung khi ndi mét van ban
trai véi van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon thuong
duoc hiéu 1a van ban d6 co noi dung trai véi noi
dung ctia van ban c6 hiéu luc cao hon. Néi cach
khac, d6 1a van ban c6 noi dung trai phap luat. Do



KIEM SOAT CUA CO QUAN...

theo Luat BHVBQPPL 2015, su phil hop vé
noi dung cuaa van ban do Chinh phu ban
hanh véi Hién phap, luat chi 1a mot trong
bdn ndi dung giam sat van ban'®

Dé tranh céach hiéu rat hep nhu trén,
Hién phap nam 2013 va Luat HPGS cua
QH va HDND 2015 can c6 quy dinh giai
thich rd vé noi dung kiém soat cua Qudc hoi
dbi véi van ban cua Chinh pha néi riéng va
cac ddi twong khac noi chung. Theo d6, noi
dung nay can thé hién dang tinh than cua
Luat BHVBQPPL 2015 tai biéu 163, tirc
la bao gém ca bdn phuong dién: Noi dung,
hinh thte, tham quyén va sy théng nhat
gitra cac van ban do cung mét co quan ban
hanh. Cé nhu thé, ndi dung kiém soat cua
Quéc hoi dbi voi van ban caa Chinh phu
mai dam bao toan dién, hiéu qua.

Thi hai, vé& viéc ban hanh nghi dinh
“khéng dau” cta Chinh pha theo quy dinh

vay, néu giir nguyén cach quy dinh nhu trong Luat
HDGS cua QH va HDND 2015 c¢6 thé gay hiéu 1am
vé noi dung giam sét rat hep, chi la giam sat su phu
hop vé noi dung cua van ban vai cac van ban ¢6 hiéu
lyc cao hon. Néu vay, rat c6 thé cac vin ban c6 sai
pham V& hinh thic, vé& thim quyén ban hanh hay
khong bao dam sy théng nhit véi cac van ban co
cung hiéu lyc phéap ly sé khong dugc giam sat trén
thuc té theo ding quy trinh phdp luat quy dinh. Hé
qua tat yéu sé 1a nhiéu vin ban quy pham phép luat
khong hop phap s& khdéng bi xir ly kip thoi, anh
huong khong tét dén chat luong cua hé thdng phap
luat. Xem thém: Bui Thi Dao (2013), “Gidm sdt van
ban quy pham phép lugdt theo phép lugt hién hanh”,
Tap chi Nghién ctu 1ap phép, s 22 (254), tr. 19.

16 piéu 163 Luat BHVBQPPL 2015 quy dinh noi
dung giam sat van ban quy phap luat bao gém: “si
ph hop ciia van ban véi Hién phap, ludt va van ban
quy pham phép lugt ciia co quan nha nweéc cap trén;
sw phu hgp cua hinh thie van ban véi ngi dung cua
van ban dé; sw phu hop cua ngi dung van ban véi
tham quyén ciia co quan ban hanh van ban; sw théng
nhat gisa van ban quy pham phép lugt hién hanh véi
van ban quy pham phép ludt médi duwoc ban hanh cua
cung mét co quan’.

17 BUi Thi Pao (2013), “Gidm sat van ban quy pham
phap ludt theo phép lugt hién hanh”, Tap chi Nghién
ctiu 1ap phép, sb 22 (254), tr. 19.

tai khoan 3 Diéu 19 Luat BHVBQPPL
2015. Pay 1a loai nghi dinh quy dinh vé
nhitng van dé thuoc tham quyén cua Qudc
hoi, nhung chwa du diéu kién xay dung luat.
NO6i cach khac, van d& ma nghi dinh “khong
dau” quy dinh chua duoc diéu chinh bai bat
ky mot dao luat nao caa Québc hoi. Bidu nay
s& dan dén tinh trang Quéc hoi thiéu co so,
can ctir dé kiém soat tinh hop phép vé noi
dung cua loai nghi dinh nay. Hon nita, “mgt
khia canh khac cua vdn dé 1a mire do tham
quyén cua nghi dinh lgi 1& mire do tham
quyén cua ludt thi ddy chinh la van dé vé
kha ndng vi hién cia diéu lugt vira néu trén
cua Lugt BHVBQPPL 2015”%8. Cu thé,
khoan 1 Piéu 15 Luat BHVBQPPL 2015
dua ra 11 nhom vin d& ma Quédc hoi phai
ban hanh luat dé quy dinh'®. Tuy nhién, theo
khoan 3 Piéu 19 Luat nay, trong trudng hop
nhitng vin d& nay chwa du diéu kién xay
dung thanh luat dé dap tng yéu cau quan ly
nha nudc, quan ly kinh té, quan 1y xa hoi thi
Chinh phu ¢6 quyén ban hanh nghi dinh dé
quy dinh. Day chinh 1a diéu bat hop ly. Boi
I8, nhitng van d& quan trong bat budc phai
duge quy dinh trong luat, chr khong thé
dugc quy dinh trong nghi dinh cua Chinh
pht - cho du d6 1a nghi dinh “khéng dau”.
Sy bat hop ly nay s& tao nén nguy co “lan
san” ciia Chinh phu ddi voi quyen Iap phap
cua QUOC hoi, anh huong dén su kiém soat
ciia Qudc hoi ddi véi Chinh phu, truge hét
Ia v& mat tham quyén ban hanh vin ban.

Pé giai quyét van dé trén, Hién phap
nhiéu qudc gia trén thé gigi da cé sy phan

18 Pao Tri Uc (2010), “Co ché phan cong, phai hop
va kiém soét quyén lyc theo Hién phdp nam 1992
ciia nuwdc ta”, Tap chi Khoa hoc phép Iy, s6 4, tr. 3.

19 Chang han nhu: T6 chic va hoat dong cua mot 50
co quan nha nudc chi chét; quyén con nguoi, quyen
va nghia vu co ban cua cong dan ma theo Hién phéap
phai do luat dinh; viéc han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan; toi pham va hinh phat; trung cau y
dan; co ché bao vé Hién phap...
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dinh rd rang gitta pham vi lap phap cua
Qudc hoi va quyén ban hanh vian ban caa
Chinh phii. Theo d6, pham vi quyén lap
phép cua Qudc hoi gan lién véi nhiing gia
tri can ban nhat va én dinh nhat cua doi
séng x4 hoi, cua qudc gia, caa ca nhan con
ngudi?’. Chang han, theo Diéu 34 Hién
phdp Cong hoa Phap nim 1958, Quéc hoi
c6 quyén lap phép trong nhimg linh vuc
nhu: Xay dung ké hoach phat trién kinh té -
x& hoi; quyén con ngudi, quyén cong dan;
quéc tich; dan su; hinh su; tai chinh; hanh
chinh; gido duc; qudc phong; lao dong.
Nhitng vin dé khéc s& duoc Chinh phu quy
dinh bang Sac Iénh. Nhu vay, Hién phép
Cong hoa Phap da xac dinh rd pham vi
quyén lap phéap caa Québc hoi. Piéu nay vira
dam bao trach nhiém cua Qudc hoi trong
viéc ban hanh luat lai vira dam bao Chinh
phu khong “lén san” sang hoat dong lap
phap cta Qudc hoi. Vi thé, thiét nghi, Hién
phéap nam 2013 nén bd sung, hoan thién quy
dinh vé viéc xac dinh pham vi lap phép caa
Quéc hoi. Theo d6, can xac dinh rd nhiing
van d& phai dugc quy dinh bang luat cua
Qudc hoi va ddi voi nhitng vin dé nay,
khéng mét co quan nao duoc thay thé Qudc
hoi d& ban hanh vin ban diéu chinh. Diéu
nay sé tao co s dé Qudc hoi kiém soat viéc
ban hanh cac nghi dinh “khéng dau” cua
Chinh phu, dam bao cac nghi dinh nay
khong “ldn san” sang pham vi lap phap cua
Qudc hoi ciing nhu khong xam pham cac
quyén con ngudi, quyén cong dan, cac loi
ich qudc gia, dan toc.

- Hoat déng chat van

Trong nhiing nam qua, viécC co quan lap
phép kiém soat co quan hanh phap théng
qua chit van di dat dwoc nhiing hiéu qua

2 Pao Tri Uc (2010), “Co ché phan cong, phéi hop
va kiem soat quyen luc theo Hién phdp nam 1992
cua nuwdc ta”, Tap chi Khoa hoc phéap ly, so 4, tr. 5.
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nhat dinh?. Tuy nhién, bén canh nhing
thanh tuu, viéc co quan Québc hoi - 1ap phap
kiém soat Chinh phu - co quan hanh phap
thdng qua chat van van con tn tai mot sd
bat cap sau:

Thet nhét, viéc dai biéu Quéc hoi kiém
nhiém cac chirc danh trong Chinh phu anh
huong dén hiéu qua va tinh khach quan cua
chat van. Mic du Hién phap nam 2013
khong quy dinh cé&c thanh vién cua Chinh
phu (trir Tha tuéng) bat budc 1a dai biéu
Quéc hoi??, nhung trén thuc té, da sd cac
thanh vién cua Chinh phu déu 1a dai biéu
Quéc hoi. Chang han, Chinh phu khéa XIV
c6 27 thanh vién, trong d6 c6 19 thanh vién
1a dai biéu Qubc hoi®. Piéu nay dan dén

21 Chang han, tai ky hop thir 2 Quéc hoi khda XIV,
dd c6 hon 200 luwot dai biéu dat cau hoi chat van,
trong do6, hon 30 luot dat cau hoi ddi véi Thu tudng
Chinh phu, hon 35 luot dit cau hoi tranh luan; tai ky
hop thir 3 Québc hoi khda XIV da c6 hon 196 luot dai
biéu dat cau hoi chat van, 58 lugt tham gia tranh
luan. Hon nira, nhiéu vin dé “néng” cua x& hoi da
dugc cac dai biéu Qudc hoi thing thin chit vén tai
nghi truong. Gan day nhét, tai phién chat van vao
thang 6/2018, hang loai vin dé chit van 1a nhitng van
dé dang dwoc du ludn quan tdm nhu: Tram thu phi
BOT, 6 nhidm mai truong, tiéu cuc dat dai, gido duc
mam non, chat luong gi4o dyc... Xem thém: Qudc
héi bdt dau phién chat van va tra loi chdt van tai Ky
hop thiz 3, Quéc hgi khoa XIV, http://quochoi.vn/
tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?Iteml
D=33374, truy cap ngay 11/09/2017. Phién chat van
va trd loi chat van tai Ky hop thiz 3, Quac héi khéa
XIV da dién ra thanh cong tor dep, http://quochoi.vn
ltintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?Iteml
D=33443, truy cap ngay 11/09/2017.

22 pidu 110 Hién phap nim 1992 quy dinh: “Cac
thanh vién khéac cia Chinh phi khong nhdt thiét la
dai biéu Qudc hgi”, nhung Hién phap nam 2013 da
bo quy dinh nay. Viéc Hién phap nim 2013 khong
quy dinh vé vin d& nay c6 thé hiéu la: Cac thanh
vién khéc cua Chinh phu c6 thé 1a dai biéu Qudc hoi
hoic khong 1a dai biéu Qudc hoi.

23 Hién nay, cac thanh vién cua Chinh phi khang la
dai biéu Qudc hoi gdm: Phé Thu tuéng Chinh phu
Vi Puc Pam, Pho Thu tudéng Chinh phu Trinh
Pinh Diing, B6 truéng Bo Xay dung Pham Hdng
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tam 1y “né nang” cua cac dai biéu Quédc hoi
gitr cac chuc vu trong co quan hanh phéap
khi dt cau hoi chat van. Bai 18, viéc phé
phén thu trudng truéc Qudc hoi co thé 1a tét
cho dit nu6c, nhung chic chin khong tét
cho chinh cac vi dai biéu kiém nhiém chuc
danh & co quan hanh phép vi ho khéng thé
thang tién duoc®. Vi thé, mot han ché rat
I6n cua chat van hién nay 13, hau hét cac dai
biéu Quédc hoi kiém nhiém cong tac & co
quan hanh phap — nhitng nguoi nam viing
hoat dong cua Chinh phu, cac bd, nganh va
hiéu sau sic cac van dé kinh té, xa hoi —
nhung lai khéng hoic rat it tham gia chat
van. NGi cach khac, trong béi canh kiém
nhiém hién nay, “vi thé quan chizc” ciia mot
s6 dai biéu Qudc hoi da han ché dong luc
cua ho trong viéc chat van.

Do d6, ¢é¢ dam bao tinh khach quan,
hiéu qua cia chat van néi riéng va viéc
kiém soat cua Qubc hoi dbi voi Chinh pha
néi chung, nguyén tic bat kha kiém nhiém
can duoc ghi nhan trong Hién phép va phap
luat. Tham khao kinh nghiém cia mot sé
nudc, c6 thé thay, nguyén tic nay duoc ghi
nhan theo huéng, nghi si khong dugc dong
thoi 1a thanh vién cta co quan hanh phap.
Tuy nhién, ¢ nuéc ta hién nay, dé dam bao
tinh chap hanh cua Chinh phu truéc Qudc
hoi, nguyén tic bat kha kiém nhiém nén
dugc quy dinh theo huéng: Chi c6 Thu
tuéng Chinh pha bat budc 1a dai biéu Québc
hoi, con céac thanh vién khéac caa Chinh phu
khong 13 dai biéu Québc hoi. Cac tac gia cho

rang, su kiém nhiém cua dai biéu Quéc hai,
dac biét la kiém nhiém cac chic vu thudc co
quan hanh phap nén dugc giam dan theo “I16
trinh” hop 1y, dé hudng dén viéc xay dung
quy dinh: “Ngoai Thu tuéng, cac thanh vién
khac cia Chinh phu khéng dong thoi la dai
biéu Quac hgi.

Thur hai, phap luat hién hanh chua quy
dinh vé& quyén “mién trer trach nhiém” cua
dai biéu Quéc hoi khi chit van néi riéng
cling nhu thyc hién nhiém vu dai biéu noi
chung. Quyén mién trir trach nhiém cua dai
biéu Qudc hoi 1a viéc dai biéu Qudc hoi
“khong phdi chju trach nhiém phap Iy vé
nhizng cau héi, chdt vdn, kién nghi, s lira
chon biéu quyét hay cac bai phat biéu cua
minh khi thuc hién nhiém vu”%. Ngudn géc
cua Vviéc ap dung quyen mién trir trach
nhiém la dé bao vé quyén tu do ngdn luan
ctia cac dai biéu trong qué trinh thyuc hién
nhiém vu?®. Do d6, quyén nay gitp dai biéu
Qudéc hai ¢6 thé doc 1ap va tu do trong phét
biéu, biéu quyét cling nhu ¢ thé “yén tam”
chat van “dén cung” nhirng van dé “nhgy
cam” ma khong lo ling vé viéc bi yéu ciu
giai trinh hoac de doa, ap luc hay budc chiu
trach nhiém phap ly tir cac ca nhan, co quan
c6 tham quyén. Tuy nhién, can luu ¥ rang,
dé bao dam sy doc 1ap va tu do caa dai biéu
Quéc hoi trong qua trinh thuc hién nhiém
vu thi bén canh quyén mién trir trach nhiém,
cac dai biéu Quéc hoi con duoc huong
quyén bat kha xam pham (cac dai biéu Québc
hoi khdng thé bi bat giam, truy té néu khéng

Ha, Bo trwong Bo Théng tin va Truyén théng
Truong Minh Tuan, B¢ truong Bo Y té Nguyén Thi
Kim Tién, Bo trusng Bo Khoa hoc va Cong nghé
Chu Ngoc Anh, Chu nhiém Vin phong Chinh phu
Mai Tién Diing va Thong déc Ngan hang nha nuéc
Viét Nam Lé Minh Hung.

24 Nguyén Si Diing (2017), Ban vé Quéc hgi va
nhizng thach thic cuia khai nigm, Nxb. Chinh tri quéc
gia sy that, tr. 100.

% Bryan A. Garner (Editor in Chief), Black’s Law
Dictionary, 7" Edition (West Group Publishing, St.
Paul, 1999), tr. 1215. Dén tir bai viét cua Hoang
Minh Hiéu (2011), “Bé sung quy dinh Vé quyén mién
trir trach nhiém cua dai biéu Quoc hgi”, Tap chi
Nghién ciru lap phap, s6 13 (198), tr.9.

% Hoang Minh Hiéu (2011), “Bé sung quy dinh vé
guyén mieén trir trach nhiém cia dai biéu Quac hgi”,
Tap chi Nghién ctu lap phép, s 13 (198), tr. 10.
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c6 sy dong y cua Quédc hoi?’). Nhung hién
nay, & nudc ta, Hién phap va phép luat chi
quy dinh vé quyén bét kha xam pham cua
dai biéu Québc hoi chir chua quy dinh vé
quyén mién trir trach nhiém?. iéu nay dan
dén thuc trang 13, mot sé dai biéu Quéc hoi
d4 bi yéu cau “gidi trinh” sau khi dat nhitng
cau hoi chat van “nhgy cam” hay c¢6 nhiing
phét biéu “dung cham” dén cac Bo, nganh.
Do d6, Hién phap hién hanh nén ké thira
quy dinh cua Hién phap nim 1946 vé quyén
mién trir trach nhiém dé bd sung quy dinh
tai Piéu 81 theo hudng: “Pai biéu Quac hdi
khong thé b; truy té, diéu tra, bat giir, xét xir
vi nhitng loi néi hay biéu quyét khi thuc
hi¢n nhiém vy cua minh”. Trén co s& nay,

21 \/& quyén bat kha xam pham cua nghi si, Marc
Van Der Hulst, The Parliamentary Mandate, (Inter-
Parliamentary Union, Geneva, 2000), p. 66. Dan tir
bai Vlet cua Hoang Minh Hiéu (2011), “Bé sung quy
dinh vé quyén mién trir trach nhiém cuia dai bleu
Quéc hgi”, Tap chi Nghién ctu lap phép, sé 13
(198), tr. 11.

28 Pidu 81 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Khdng
duoc bat, giam gii, khéi té dai biéu Quoc hgi néu
khong c6 si dong ¥ cia Quac héi hodc trong thoi
gian Quéc hgi khdng hop khong co su dong y cua Uy
ban thwong vu Quéc hgi; trong treong hop dai biéu
Qudc hgi pham tgi qua tang ma bj tam gnr thi co
quan tam giz phai ldp tiec bdo cdo dé Quéc hgi hogc
Uy ban thirong vu Quac hgi xem xét, quyét dinh”.
Piéu 37 Luat TCQH 2014 cy thé hoéa quy dinh nay
cua Hién phap nam 2013, bd sung thém quy dinh:
“Dagi biéu Quac hgi khodng thé bi co quan, t6 chirc,
don vi noi dai biéu céng tac bai nhiém, cach chic,
bugc théi viéc, sa thdi néu khong dwoc Uy ban
thwong vu Quac hgi dong y”. Mic du Piéu 37 duoc
dit tén 1a “Quyén mién trir ciia dai biéu Quéc hgi”,
nhung theo quan diém cua tac gia, tén goi nay chua
phan anh dung ndi dung cua dleu luat. Vi nhu da
néu, diéu luat nay quy dinh vé quyen bat kha xam
pham (dai biéu Qu0c hoi khong bi bat giam, truy t6
néu khong co su dong y ciia Qudc hoi) chur khong
quy dinh vé quyen mlen trir ciia dai biéu Qudc hoi
khi phat biéu, biéu quyét. Nhu vay, suy cho cung,
quyén mién trir trach nhiém cua dai biéu Quédc hoi
van chua duge quy dinh trong Hién phép va phap
luat hién hanh.
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can tiép tuc xay dung nhitng quy dinh chi
tiét vé viéc thuc hién quyén nay nhu: Thoi
d1em bit dau va két thic viéc ap dung
quyen, pham vi khong gian cua quyen viéc
tudc quyen nguyén tic phat biéu caa dal
biéu QUOC hoi... Tuy nhién, c6 mot s6 y
kién cho rang, viéc quy dinh quyén mién trur
trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi 1a khéng
can thiét vi Hién phap va phép luat hién
hanh di quy dinh vé quyén bat kha xam
pham cua dai biéu Québc hoi. Nhung can luu
y rang, ban chit cua hai quyén nay khéng
hoan toan déng nhat. Vi, quyén bat kha xam
pham nham ngan chan céc hanh vi bat giam,
truy t6 dai biéu Qudc hoi véi cac ly do
khong chinh dang; con quyén mién trir trach
nhiém nham dam bao quyén ty do bay to
chinh kién cua dai biéu Qudc hoi%®®. Ngoai
ra, ciing c6 mot s6 y kién cho rang, viéc bd
sung quyén mién trir trach nhiém c6 thé dan
dén tinh trang cac dai biéu Qudc hoi lam
dung quyén nay dé vu khdng, xuyén tac, chi
trich cac quan chac thuoc co quan hanh
phéap. Tuy nhién, kinh nghiém cac nudc trén
thé gioi cho thay, viéc quy dinh quyén mién
trir trdch nhiém thuong kem theo nhiing
nguyén tic rat chat ché vé phat biéu cua dai
biéu Qudc hoi khi thuc hién nhiém vu, nhu
phét biéu khong dugc mang tinh chi trich ca
nhan, vi pham quy tic (ng xur cua dai biéu
Quéc hoi... Vi thé, néu dai biéu Quédc hoi
lam dyng quyén nay thi mic di ho cd thé
khodng phai chiu trach nhiém phép ly, nhung
uy tin chinh tri c6 thé bi anh huang nghiém
trong®. Tu nhitng phan tich trén c6 thé
thdy, viéc bd sung quyén mién trir trach
nhiém cua dai biéu Quédc hoi 1a rat can thiét
va thoa dang.

% Hoang Minh Hiéu (2011), “Bé sung quy dinh vé
quyen mien trir trach nhiém Cua dai biéu Quoc hgi”,
Tap chi Nghién cau lap phép, so 13 (198), tr. 14. .
% Hoang Minh Hiéu (2011), “Bé sung quy dinh vé
quyen mien trir trach nhiém cua dai bieu Quoc hgi”,
Tap chi Nghién ctu 1ap phép, s6 13 (198), tr. 15.



KIEM SOAT CUA CO QUAN...

Thi ba, vé nghi quyét chat van, Biéu 15
Luat HDGS cia QH va HDND 2015 di quy
dinh rat chi tiét vé nhitng noi dung trong
nghi quyét chat van cia Quéc hoi®l. Nhung,
mot noi dung kha quan trong van chua duoc
quy dinh 1a sy dong ¥ hay khong dong y cua
Qudéc hdi dbi véi cau tra loi chat van caa ddi
tuong chat van. Piéu nay di tao nén thuc
trang, cho du sau khi chat van, cac dai biéu
Qudc hoi khong hai long véi cu tra 16i cua
cac Bo truong thi ciing “khdng thé lam gi”.

Dé khic phuc thyc trang nay, khoan 5
Diéu 15 Luat HPGS cua QH va HPND
2015 nén dugc bd sung theo hudng: Nghi
quyét chat van phai thé hién duoc sy dong
y/hai 1ong hay khong dong y/hai long cua
Quéc hoi dbi véi viéc tra 1oi chat van cua
dbi twong chat van; néu phan tra 1oi chat
van cua ddi twong chat van khong duogc
Qudc hoi dong y/hai long thi ddi twong nay
dugc dua ra bo phiéu tin nhiém. Viéc bd
sung quy dinh nay sé¢ dam bao dugc muc
dich cua chat van cling nhu hiéu qua kiém
Soat cua co quan lap phap dbi véi co quan
hanh phap.

- Thanh 1ap Uy ban 1am theoi

Thi# nhdt, c6 thé thay, & nuéc ta trong
thoi gian qua, Quéc hoi chua tién hanh kiém
soat cac co quan hanh phap théng qua viéc
thanh lap Uy ban 1am thoi — mic di van dé
nay da duoc cac dai biéu Québc hoi kién nghi.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
thuc trang trén Ia vi trong thoi gian qua, con
tdn tai nhan thic chua ding vé muc dich

31 Theo khoan 5 Piéu 15 Luat HDGS cua QH va
HBND 2015, nghi quyét vé chat van cua Qudc hoi
c6 bdn ndi dung co ban sau: (1) Panh gia két qua
thuc hién nhiém vu, quyén han, tréch nhiém cua
nguoi bi chat van, nhitng han ché, bat cap va nguyén
nhan lién quan dén van dé& chat van; (2) Thoi han
khéc phuc han ché, bét cap; (3) Trach nhiém thi hanh
clia co quan, c4 nhan; (4) Trach nhiém bao céo két
qua thuc hién nghi quyét vé chét van.

thanh I1ap Uy ban 1am thoi, qua “dé cao”
muc tiéu phat hién ra nhitng vi pham cua
Chinh phu. Bén canh d6, cac quy dinh vé
diéu kién thanh 1ap Uy ban 1am thoi ciing 1a
mot “rao can” 16n cho viéc hién thuc hda
quy dinh nay. Theo Luat Hoat dong giam
sat caa Quéc hoi nam 2003, chi can c6 yéu
cau cua mot dai biéu Quéc hoi thi Uy ban
thuong vu Quéc hoi trinh Quéc hoi quyét
dinh thanh 1ap Uy ban 1am thoi. Tuy nhién,
trong Luat HDGS ctua QH va HDND 2015,
phai c¢6 yéu cau cua it nhat mot phan ba
tong sd dai biéu Quédc hoi thi Uy ban
thuong vu Qudc hoi méi trinh Québc hoi
quyét dinh thanh 1ap Uy ban 1am thoi.

Pé khic phuc nhitng han ché trén, theo
chung t6i, cac chu thé c6 tham quyén can
thay doi tu duy, nhan thic vé van dé thanh
lap Uy ban 1am thoi dé diéu tra vé sai pham
ctia Chinh phu. Theo d6, can nhan thic theo
huéng, viéc thanh lap Uy ban 1am thoi dé
diéu tra mot hanh vi sai pham cia Chinh
phu chi yéu nham tac dong dén hanh vi cia
Chinh pha dé Chinh phu c6 trach nhiém
nhanh chéng dua ra giai phap vé van dé
dugc diéu tra, dong thoi phong ngua tinh
trang thiéu trach nhiém ciia Chinh phi trong
thoi gian toi. Didu nay s& gilp viéc khoi
xuéng thanh 1ap Uy ban diéu tra c6 thé dé
dang duoc thuc hién trén thuc té hon®2
Song song d6, vé chu thé c6 quyén yéu cau
thanh l1ap Uy ban 1am thoi, Luat TCQH
2014 va Luat HDGS cua QH va HDND
2015 nén sitra ddi theo hudng: Khi xét thiy
can thiét, theo dé nghi cua Hoi dong dan
toc, Uy ban cua Quéc hoi hodc dai biéu
Quéc hdi, Uy ban thuong vu Qudc hoi trinh
Qudc hoi quyét dinh thanh Iap Uy ban 1am
thoi dé diéu tra vé mot van dé nhat dinh.

3 Tran Xuén Vi (2017), Sw kiém soat giia ldp phap
vd hanh phép trong Nha nuréc phap quyén xa hgi chu
nghia Viét Nam, Khoa luan tét nghiép, Truong Pai
hoc Luat Tp. Ho Chi Minh, tr. 73.
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Thet hai, quy dinh vé viéc thanh lap co
quan nay van con ton tai bat cap. Cu thé,
theo Piéu 78 Hién phap nim 2013, quyén
thanh 1ap Uy ban 1am thoi chi thuoc vé mot
chu thé duy nhat 1a Quéc hoi. Thiét nghi,
quy dinh nay tranh dugc tinh trang Uy ban
thuong vu Quéc hdi “ldn san” sang nhiém
vu, quyén han Quéc hoi. Tuy nhién, can luu
y rang, ché do lam viéc caa Quéc hoi nude
ta 1a khong thuong xuyén. Do do, trong thoi
gian Québc hoi khéng hop, viéc tridu tap
khoang nam tram dai biéu Qudc hoi dé ban
vé viéc thanh 1ap Uy ban lam thoi s& gap
kho khin, mat nhiéu thoi gian, chi phi va
khong dam bao dugc tinh kip thoi. Trong
khi d6, ddi voi nhiéu sai pham cua Chinh
phu, can c6 sy diéu tra nhanh chong, kip
thoi, nham tranh trudng hop cac ching cu
c6 lién quan bi “tha tiéu”.

Do d6, trong diéu kién Qudc hoi chua
thé hop thudng xuyén va chua thé biéu
quyét truc tuyén, Hién phép va phép luat
hién hanh nén tao su linh hoat, kip thoi
trong viéc thanh lap Uy ban 1am thoi. Doi
VGi van dé& nay, mot sd tac gia kién nghi
rang, “ngoai Quac hgi, cd thé trao tham
quyén thanh Igp Uy ban 1am thoi cho Uy
ban thwong vu Quoc héi trong thoi gian
Quoc héi khdng hop, nhung phdi béo céo
véi Quéc héi tai phién hop gan nhat”®. Tuy
nhién, theo quan diém cua tac gia, dé vua
dam bao tinh kip thoi trong viéc thanh lap
Uy ban lam thoi, vira tranh tinh trang Uy
ban thuong vu Qudc hoi “ldn sAn” sang
nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi, Hién
phap nam 2013 nén quy dinh theo huong:
“Trong trirong hop Quéc hgi khong thé hop
dweoc, Uy ban thirong vu Quac hdi co quyeén
quyét dinh viéc thanh Igp Uy ban 1am thoi

% Pj Tién Diing (2013), “Mgt s6 van dé Iy lugn va
thuc tien vé Uy ban Iém thoi cua Nghi vién”, Tap chi
Nghién curu 1ap phép, so6 13 (245), tr. 62.
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va bao céo Qudc hgi quyér dinh tai ky hop
gan nhat”. Quy dinh nay c6 nghia: Trong
thoi gian Quéc hoi khong hop, Uy ban
thuong vu Quéc hoi khong duong nhién cd
quyén nay. Vi néu c6 du diéu kién dé thanh
lap Uy ban 1am thoi trong thoi gian Quéc
hoi khong hop, phai triéu tap Qudc hoi hop
bt thuong. Trong truong hop khéng thé
triéu tap Qudc hoi hop bat thuong thi Uy
ban thuong vu Qudc hoi méi co quyén
quyét dinh thanh lap Uy ban 1am thoi.

- Lay phiéu tin nhiém, bé phiéu tin
nhiém

Thir nhdt, vé& sb lan va thoi diém 1y
phiéu tin nhiém trong nhiém ky. Trudc day,
theo Nghi quyét sé 35/2012/QH13, viéc iy
phiéu tin nhiém dugc to chuc dinh ky hang
nam ké tir nam tht hai ctua nhiém ky. Sau
hai 14n léy phiéu tin nhiém, Quéc hoi da ban
hanh Nghi quyét s6 85/2014/QH13 thay thé,
v6i quy dinh viéc 1ay phiéu tin nhiém duogc
t6 chirc mot 1an trong mdi nhiém ky vao ky
hop thuong 18 cudi nam tht ba ciia nhiém
ky. Tuy nhién, nhidu y kién cho rang, viéc
chi lay phiéu tin nhiém mot lan trong mdi
nhiém ky nhu trén 1a chua hop 1y. Vi, quy
dinh nay khong dam bdo muc dich cta viéc
ldy phiéu tin nhiém tai Didu 3 Nghi quyét
nay 1a “gitip ngwoi dwoc ldy phiéu tin nhiém
thdy dwoe mire do tin nhiém cia minh dé
phdn dau, rén luyén, ning cao chat heong
va hiéu qua hoat dong”. Theo muc dich nay,
Qudc hoi tién hanh 13y phiéu tin nhiém la dé
danh gia két qua thyc hi¢n nhiém vu cua
nguoi duge ldy phiéu tin nhiém, tir d6 tao
dong luc dé ho phén du, rén luyén, khéc
phuc sai 1am, khuyét diém va phat huy
nhimg yéu t6 tich cuc. Nhung néu sau khi
ho da rén luyén, stra chita ma lai khong
dugc ghi nhan thi phai chang muyc dich trén
da khong dugc dam bao, nguoi duoc lay

phiéu tin nhiém da bi “tudc bo” “quyén sia
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sai”®. Chang han, trong lan ldy phiéu tin
nhiém cua Qudc hoi khoa XIII vao thang
6/2013, Théng déc Ngan hang Nha nudc
chi dat 88 phiéu tin nhiém cao va 209 phiéu
tin nhiém thip®. Nhung trong lan 14y phiéu
tin nhiém tiép theo vao thang 11/2014,
nhirng chuyén bién vé cong tac ciing nhu nd
luc hanh dong cua chuc danh nay da duoc
ghi nhan. Theo d6, Théng ddc Ngan hang
Nha nuée dat 323 phiéu tin nhiém cao va 41
phiéu tin nhiém thap®®. Tiur nhimg s licu
nay c6 thé thay, néu chi to chic 1ay phiéu
tin nhiém mot 1an thi Thong dc Ngan hang
Nha nudc trong nhiém ky vira rdi da khong
¢ co hoi dé chimg minh véi nhan dan, véi
Quéc hoi vé nd luc nang cao chét lugng va
hiéu qua hoat dong. Ngoai ra, co thé thay,
viéc chi 1y phiéu tin nhiém mot lan trong
nhiém ky con dugc danh gié la qua “an
toan” véi cac quan chic® va “qud muon”,
lam giam hiéu qua kiém soat ctia Qudc hoi

34 Phat biéu cua nguyén Phé Chi nhiém Uy ban Tu
phéap Lé Thi Nga. Xem thém: Chi ldy phiéu tin
nhiém mét lan la neéc quyén sia sai cua can bg,
http://dantri.com.vn/xa-hoi/chi-lay-phieu-tin-nhiem-
1-lan-la-tuoc-quyen-sua-sai-cua-can-bo-1417119124
.htm, truy cap ngay 21/01/2018.

3 Két qua lay phiéu tin nhiém d@oi véi 47 chirc danh,
http://plo.vn/thoi-su/chinh-tri/ket-qua-lay-phieu-tin-
nhiem-doi-voi-47-chuc-danh-283787.html, truy cap
ngay 23/01/2018.

3% Bang két qua ldy phiéu tin nhiém 50 lanh dao cao
cap, https://tuoitre.vn/ket-qua-lay-phieu-tin-nhiem-
50-lanh-dao-cao-cap-672089.htm, truy cap ngay
23/01/2018.

3 Bdo lwu dé xudt ldy phiéu tin nhigm 3 muc, 1
lan/nhiém ky, http://dantri.com.vn/xa-hoi/bao-luu-de-
xuat-lay-phieu-tin-nhiem-3-muc-1-lannhiem-ky-141
4664792.htm, truy cap ngay 21/01/2018.

% Theo nguyén Ph6 Cha nhiém Uy ban Tu phap Lé
Thi Nga: xét vé thoi diém lay phiéu 1a vao ky hop
cudi cta nam thir ba, tac 1a sau gan 30 thang ké tir
khi dugc bau hodc phé chuin, 1a qua muon. Xem
thém: Chi ldy phiéu tin nhiém mét lan la teéc quyen
sira sai cua can bg, http://dantri.com.vn/xa-hoi/chi-la
y-phieu-tin-nhiem-1-lan-la-tuoc-quyen-sua-sai-cua-c
an-bo-1417119124.htm, truy cap ngay 21/01/2018.

d6i v6i Chinh phu.

Pé khic phuc nhitng bat cép trén, theo
ching t6i, cac nha lam luat nén stra quy
dinh nay theo huéng khoéi phuc lai quy dinh
cua Nghi quyét s6 35/2012/QH13, tic 1a to
chic lay phiéu tin nhiém dinh ky hang nim
ké tir nam thu hai cia nhiém ky. Piéu nay
s€ gitp ngum duoc 1y phiéu tin nhiém cé
dong luc dé phan dau, rén luyén, khéc phuc
sai 1am, khuyet diém, dam bao muc dich lay
phiéu tin nhiém, tir 46 ting cudng hiéu qua
kiém soat cua Qudc hoi ddi véi cac ddi
tugng duoc 1ay phiéu tin nhiém, dic biét 1a
cac thanh vién Chinh phu.

Thir hai, quy dinh viéc bo phiéu tin
nhiém duoc tién hanh khi c6 “kién nghi cia
it nhdt hai mwoi phan tram tong sé dai biéu
Quoc hgi” 1a “bat kha thi”. Vi hién nay,
phap luat vin chua quy dinh cu thé vé trinh
tu, thu tuc dé thu thap sé luong kién nghi
nay. Mac di, theo khoan 2 Diéu 33 Luat
TCQH 2014: “Kién nghi cia dai biéu Quéc
hgi dwoc qiri bang van ban dén Uy ban
thuong Vu Qué'c hoi, trong do néu ro Iy do,
ngi dung kién ngh;”. Khoan 4 Piéu 33 Luat
nay ciing quy dinh vé cach xac dinh sb
luong kién nghi can thiét (tir hai muoi phan
tram tong s6 dai biéu Québc hoi tro 1én) la
“tong sé kién nghi ma Uy ban thuwong vu
Quoc hi tiép nhédn diroc trong khodng thoi
gian tir ngay khai mac ky hop nay dén truéc
ngay khai mac ky hop tiép theo hogc dén
triwéc ngay tién hanh phién hop cia Qudc
héi vé néi dung c6 lién quan trong triong
hop dai biéu Quac hgi kién nghi Quac hgi to
chuec phién hop kin”. Tuy nhién, nhitng quy
dinh nay van rat khéai quat. Bong thoi, trén
thuc té, néu khdng cd mot “dau méi” chung
thi hiém khi c6 tir hai muoi phan trim tong
s6 dai biéu Qudc hoi tré 1én ngéu nhién ciing
gtri van ban dén Uy ban thuong vu Quéc hoi
dé yéu cau bo phiéu tin nhiém mét chirc
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danh nao d6%. Do vay, viéc thiéu nhirng quy
dinh V& trinh tu, thu tuc cu thé dé thu thap
kién nghi bo phiéu tin nhiém dugc danh gia
la mot trong nhimg “rao can” dé Quéc hoi
sir dung phuong thuc kiém soét nay.

Dé khic phuc bat cap trén, Hién phap
va phép luat hién hanh can c6 nhiing quy
dinh cu thé vé viéc thu thap kién nghi cua it
nhat hai muoi phan tram téng sé dai biéu
Qudc hoi vé viéc bo phiéu tin nhiém. Theo
d6, d3 c6 nhiéu dé xuit duge dua ra nhu:
Khi c6 y kién bo phiéu tin nhiém caa mot
dai biéu Qudc hoi thi Quéc hoi phai phat
phiéu 13y y kién caa cac dai biéu Qudc hoi
khac* hay dai biéu Qudc hoi ¢ quyén thu
thap chit ky caa cac dai biéu Qudc hoi khac
dé dat duoc ty Ié trén*’... Nhung thiét nghi,
Hién phap va phap lut nén quy dinh thu tuc
nay theo hudng: Khi c6 y kién cua dai biéu
Qudc hai vé viéc bo phiéu tin nhiém (thdng
qua hoat dong chat van hay mot sai pham
nao do...) thi van dé nay s& dugc dua ra
thao luan tap thé tai Qudc hoi. Sau do, cac
dai biéu Qudc hoi s& duoc phat phiéu dé lay
y kién c6 dong y bo phiéu tin nhiém hay
khong. Néu dat duoc ty 1é quy dinh thi chirc
danh d6 s& dwoc dua ra dé bo phiéu tin
nhiém. Truong hop khong dat duoc ty 1€
trén thi ddy ciing 1a mét hinh thuc nhac nho
cua tap thé Qudc hoi ddi voi chirc danh do,
dé ho tu xem Xét lai sai pham cua ban than
va 6 nhiing bién phap khic phuc kip thoi.

Thet ba, cach quy dinh vé& hau qua phap

3 vii Bic Khién (2009), “Quy dinh vé bé phiéu tin
nhiém: Tir mong muén dén hién thuc”, Tap chi
Nghién ciru lap phap, sé 147, tr. 18.

40 Phat biéu ciia TS. Nguyén Si Diing. Xem thém:
Ldy phiéu tin nhiém: sira cho thuc chat, http://
tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20140224/lay-phieu-
tin-nhiem-sua-cho-thuc-chat/595122.html, truy cap
ngay 09/08/2017.

41 Vi Van Nhiém (2004), “Bé phiéu tin nhi¢m: Ban
veé thii tuc kha thi”, Tap chi Nghién ciru 1ap phap, sb
5(40), tr. 4.
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ly caa bo phiéu tin nhiém nhu hién nay la
chua hop ly va kha thi. Theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, nguoi dugc dua ra bo
phiéu tin nhiém c6 qua nta téng sé dai biéu
Quéc hoi bo phiéu khong tin nhiém cé thé
xin tir chirc. Truong hop khong tur chae, cha
thé c6 tham quyén trinh Québc hoi xem xét,
quyét dinh viéc bai mién. Quy dinh “nguoi
dwoc dwa ra bé phiéu tin nhiém c6 qua nia
tong so dai biéu Quéc hgi bo phiéu khong
tin nhiém c6 thé xin tir chic” 1a nham “phét
huy diegc tinh than trach nhiém cia c& nhan
va tinh ky ludt tw giac cua can bg”*2. Tuy
nhién, theo quy dinh trén, viéc tir chirc hay
khong tr chiuc do chinh ngudi dugc bd
phiéu tin nhiém quyét dinh. Trong khi do,
voi thue trang van hoéa tor chuc chua phé
bién & nudc ta hién nay*®, quy dinh nay rat
kho ap dung trén thuc té. Ngoai ra, quy dinh
vé viéc chu thé c6 tham quyén trinh Qudc
hoi quyét dinh viéc bai mién c6 thé din dén
truong hop: Mot thanh vién cua Chinh phu
bi dua ra bo phiéu tin nhiém va c6 quéa nura
téng s dai biéu Qudc hoi bo phiéu khdng
tin nhiém, nhung khi dua ra Quéc hoi xem
xét, quyét dinh viéc bai mién thi lai khong
dugc qua nua tong sé dai biéu Qudc hoi
biéu quyét tan thanh. Noi cach khéc, quy
dinh nay c6 thé dan dén nghich 1y la: “Mgt
thanh vién cia Chinh phi khéng duwoc Quoc
hgi tin nhiém nhung lai khong bi Quéc hgi
b&i nhigm”*4,

Khéng nhiing thé, cac quy dinh cua
phap luat hién hanh vé hau qua phap ly caa
bo phiéu tin nhiém van chua théng nhat.

42 Cao Vin Uy (2002), “Tir chirc”, Tap chi Nghién
ctu lap phép, sb 10, tr. 20.

8 Phat biéu cia PGS.TS. Nguyén Trong Phic,
nguyén Vién truong Vién Lich st Bang, Hoc vién
Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh. Xem thém: “O'ta
van héa tir chire chia phé bién vi tac dong tam 1y”,
http://vietnamnet.vn/vn/tuanviethnam/doithoai/o-ta-va
n-hoa-tu-chuc-chua-pho-bien-vi-tac-dong-tam-ly-34
3367.html, truy cap ngay 12/09/2017.
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Theo d6, mac du hau qua phap ly chung cua
viéc bo phiéu tin nhiém 1a: “Nguwoi dwoc
dira ra bé phiéu tin nhiém c6 qua nira tong
s6 dai biéu Quac héi bé phiéu khéng tin
nhiém c6 thé xin tir chic”, nhung trong
treong hop nguoi nay khong tur chuc, Luat
TCQH 2014 va Nghi quyét 85/2014/QH13
quy dinh 1a: Chu thé da gisi thiéu Quéc hoi
bau hoic phé chuan chtc danh dé trinh
Quéc hodi “mién nhiém hodc phé chudn dé
nghi mién nhiém” dbi véi chic danh nay
(tirc 12 hau qua phép ly c6 thé xay ra dbi voi
chirc danh nay chi la bi mién nhiém). Con
Luat HDGS cua QH va HDND 2015 lai quy
dinh chu thé da gioi thieu Quédc hoi bau
hodc phé chuan chtc danh d6 trinh Quéc

hoi “mién nhiém, bai nhiém hogc phé chudn
dé nghi mién nhiém, cach chic” ddi voi
chuc danh nay (tac la hau qua phap ly co
thé xay ra ddi véi chic danh nay 13 bi mién
nhiém, bai nhiém hoac cach chirc).

Pé tranh nhiing bat cap da phan tich
cling nhu dam béo tinh thdng nhét trong céc
quy dinh vé bo phiéu tin nhiém, khoan 2
Diéu 13 Luat TCQH 2014, khoan 3 Diéu 19
Luat HDGS cua QH va HDND 2015, Diéu
15 Nghi quyét 85/2014/QH13 nén dugc sira
d6i theo huéng “Ngwoi dwoc dwa ra bo
phiéu tin nhiém c6 quéa nira tong sé dai biéu
Qudc hgi b phiéu khdng tin nhiém thi phdi
tor chuc”.

“ Bli Ngoc Son (2006), “Bé phiéu tin nhiém cac thanh vién Chinh phu nén ké thira quy dinh cia Hién phap

1946”, Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 11 (74), tr. 46.

(Tiép theo trang 23 — Pdnh gid tinh hop hién...)

(1) Theo kinh nghiém tai nhiéu qudc
gia, co ché phan quyét hitu hiéu nhat vé giéi
han quyén chinh Ia tai phan hién phéap bang
tu phap®’. Can phai c6 mot co quan tai phan
hién phap giai quyét cac vu viéc vé gidi han
quyén vi khong thé c6 mét van ban, du chi
tiét dén dau, co thé giai thich moi khia canh
ciia nguyén tac gidi han quyén dé ap dung
cho moi truong hop. Phan quyét cia co
quan tai phan hién phap trong mdi vu viéc
cling chinh 13 sy giai thich hién phap. Hién
nay, chu trwong thanh 1ap thiét ché tai phan
hién phap mang tinh tu phap ¢ Viét Nam
van con gay tranh cai.

(2) Mot co quan tai phan hién phap V0’I
nhitng tham phéan co chuyén mon sau vé
danh gia tinh hop hién, vén rat khac biét véi

1" Xem thém: Bui Tién Dat, Hién phap héa nguyén
tidc gidi han quyén con nguoi: Can nhung chwa di,
Tap chi Nghién ctu lap phap, sb 11/2015.

nhitng viéc xét xu khac cua toa an, maéi da
kha nang thyc hién nhitng lap luan phap ly
vé giGi han quyén. Trong khi do, hién nay
cac tham phan Viét Nam van con xa la véi
nguyén tic gidi han quyén. Pidu nay doi hoi
su chuan bj vé nhan lyc mot khi co quan tai
phan hién phap dugc thanh lap.

(3) Nguyén tic giéi han quyén quy dinh
tai khoan 2 Diéu 14 Hién phéap hién van
chua théng nhit vé cach hiéu va ap dung.
Chinh ban than cac diéu khoan cta Hién
phap nam 2013 mau thuan Iin nhau va co
nhiéu quan diém khac nhau giai thich
nguyén tic nay. Do d6, nhu cau giai thich
khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 mang
tinh cép thiét trong diéu kién hién nay®®.

18 Xem thém: Bui Tién Dat, Nguyén tic gigi han
quyén con nguoi: Y nghia, nhu cau gidi thich va dinh
huoéng &p dung, Tap chi Nghién ctu lap phép, sb
19/2017.
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SU CHONG CHEO GIUA BIEN PHAP KHAC PHUC
HAU QUA VOI CAC HINH THUC XU PHAT TRONG
PHAP LUAT VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Cao Vii Minh™

Tém tit: Nham bdo dam hiéu qua cong tac dau tranh, phong chong vi pham hanh
chinh thi xir phat hanh chinh dwoc xem la mot giai phap hitu hiéu. Do do, bén canh viéc
ap dung cdc hinh thirc xu phat dé ran de cd nhdn, t6 chirc thwc hién vi pham hanh chinh,
phap ludt con dp dung cdc bién phap nhdt dinh nham khdc phuc hau qua do vi pham
hanh chinh gdy ra. Bai viét phdn tich s chong chéo, thiéu thong nhat giita bién phdp
khdc phuc hdu qua véi cdc hinh thire xit phat trong phép ludt Viét Nam.

Abstract: To ensure the effectiveness in combating and preventing administrative
violations, administrative sanctioning is seen as a viable option. Therefore, in addition
to the application of sanctioning forms to deter individuals and organizations from
committing administrative violations, the law also applies certain measures to remedy
consequences of the violations. This article analyzes the overlaps and incoherence

between remedial measures and sanctions under Viethamese law.

1. Su khac biét giira hinh thue xir
phat vé6i bién phap khic phuc hiu qua

Vi pham hanh chinh xay ra phd bién &
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc khac nhau, kém
theo d6 1a nhitng hau qua cin duoc giai
quyét nhanh chong, kip thoi. Do dé, bén
canh viéc dp dung céac hinh thic xtr phat dé
rin de ca nhan, to chirc thyc hién vi pham
hanh chinh, phéap luat con 4p dung cac bién
phap nhat dinh nham khéc phuc hau qua do
vi pham hanh chinh gay ra.

Theo Luat Xt ly vi pham hanh chinh
nam 2012 thi cac hinh thirc xtr phat bao
gom: Canh céo; phat tién; tudc quyén sir
dung gidy phép, chung chi hanh nghé cé
thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi
han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh; truc xuat. Cac bién phap khic
phuc hiu qua bao gdm: Budc khéi phuc lai
tinh trang ban dau; budc thao d& cong trinh,

“TS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.
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phan cong trinh xay dung khong c6 gidy
phép hoic xay dung khong dung véi gidy
phép; budc thuc hién bién phap khic phuc
tinh trang 6 nhiém moi truong, 13y lan dich
bénh; budc dua ra khoi 1anh thd nuée Cong
hoa x3 h{i chi nghia Viét Nam hoac tai
xudt hang hoa, vat pham, phuong tién; budc
tiéu huy hang héa, vat pham gay hai cho sirc
khoe con ngudi, vat nudi, cdy trong va moi
truong, van héa pham c6 ndi dung doc hai;
budc cai chinh thong tin sai su that hoac gay
nham 1an; budc loai boé yéu t6 vi pham trén
hang hda, bao bi hang hoda, phuong tién
kinh doanh, vat pham; budc thu hdi san
pham, hang hoa khong bao dam chit luong;
budc ndp lai s6 loi bat hop phap co duge do
thyc hién vi pham hanh chinh hodc budc
nop lai sb tién bang tri gia tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thy, tau
tan, tiéu huy trai quy dinh cta phap luat;
bién phdp khdc phuc hdu qua khic do
Chinh phit quy dinh. “Bién phdp khdic phuc
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hiu qua khac do Chinh phii quy dinh” nam
trong cic nghi dinh chuyén nganh vé xu
phat vi pham hanh chinh nhu “buéc tra thu
lao cho tdc gia giong cdy trong theo quy
dinh”t, “budc giang day bé sung sé gio- hoc
con thiéu, t6 chirc bdo vé chuyén dé, khoa
ludn tot nghiép 2 “budc chia, tich doanh
nghiép da sdap nhdp, hop nhat; budc ban lai
phan  doanh nghiép dia mua’®... Nhin
chung, cac bién phap khic phuc hau qua do
Chinh phti quy dinh rat nhiéu nhung tan
man va cuc ky phic tap. Tuy nhién, du thé
nao thi gitra hinh thuc xtr phat va bién phap
khic phuc hau qua van cé su khac biét 16n.
Cu thé:

Vé ban chdt phap ly, bién phap khic
phuc hiu quéa dugc ap dung nham khéi phuc
lai tinh trang ban dau ma vi pham d3 gy ra,
d3 lam thay d6i, hoic khéi phuc nhiing
quyén, lgi ich hop phap bi vi pham hanh
chinh xam hai. Diéu nay khic véi ban chat
phap 1y ctua hinh thuc xtr phat 1a lam thiét
hai dén tinh trang ban dau vén c6 cta nguoi
vi pham v& quyén s& hitu tai san hay quyén
nhan than*,

Vé tham quyén, da phan cac chi thé co
thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh c6
quyén ap dung hinh thic xir phat va bién
phap khic phuc hau qua. Tuy nhién, van c6
mot sd chi thé tuy c6 quyén ap dung hinh
thic xtr phat, nhung khong c6 quyén ap

1 Nghi dinh s6 31/2016/ND-CP ngay 6/5/2016 vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gidng cay
trong, bao vé va kiém dich thyc vat.

2 Nghi dinh sb 79/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 vé
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gido duc
nghé nghiép.

3 Nghi dinh s 71/2014/ND-CP ngay 21/7/2014 quy
dinh chi tiét Luat Canh tranh v& xur Iy vi pham phap
luat trong linh vyc canh tranh.

4 Nguyén Cuu Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2013, tr. 524.

dung bién phap khic phuc hau qua (nhu
Chién si cong an nhan dan dang thi hanh
cong vu, T truong TH nghiép vu Canh sat
bién, Poi trudng thude Chi cuc Hai quan,
Tram truéng Tram kiém 1am, Thdm phan
chu toa phién t0a).

Vé mirc @6 nghiém khdc, trong nhiéu
truong hop, viéc ap dung bién phap khic
phuc hau qua mang tinh nghiém khic hon
so v&i cac hinh thire xir phat. Quy dinh nay
dic biét co ¥ nghia vi trong nhiéu truong
hop, viéc dp dung cac hinh thirc xir phat
chinh nhu canh cdo, phat tién lai khong giy
nén nhiéu anh huong dén doi sdng cua ca
nhan, t6 chirc bang viéc 4p dung céc bién
phép khic phuc hau qua. Pon ct, theo Nghi
dinh s 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014
cua Chinh phu xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tién té va ngan hang thi hanh
Vi “khéng duy tri di dw triv bt budc theo
quy dinh cua phadp ludt” bi phat canh cdo va
ap dung bién phap khac phuc hau qua “deé
nghi hodc yéu cau cap cé tham quyén xem
xét, ap dung bién phap dinh chi tw 01 thdang
dén 03 thang hodc mién nhiém chirc danh
quan tri, diéu hanh, kiém sodt déi véi cd
nhdn vi pham’®. Néu ap dung bién phap
khic phuc hau qua din dén két qua 1a nguoi
vi pham bi “mién nhiém chirc danh quan
tri, diéu hanh, kiém sodt” thi nhitng thiét
hai vé vét chat 13n tinh than c6 thé con 16n
hon nhiéu 14n so véi viéc ap dung hinh thirc
XU phat chinh.

Vé thoi hiéu va thoi han, viéc ap dung
cac hinh thtrc xtr phat phdi tuan tha thoi
hiéu va thoi han ra quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 6, Diéu
66 Luat X ly vi pham hanh chinh nam

S Diéu 34 Nghi dinh s6 96/2014/NP-CP ngay
17/10/2014 veé xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc tién t€ va ngan hang.
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2012. Trong khi do, Luat X& 1y vi pham
hanh chinh ndm 2012 khéng ¢6 quy dinh cu
thé vé thoi hiéu 13n thoi han ra quyét dinh
ap dung bién phap khic phuc hau qua. Diéu
65 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam
2012 quy dinh “déi véi truong hop qua
thoi hiéu xw phat hoac qua thoi han ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thi
nguoi ¢é tham quyén khong ra quyét dinh
xit phat vi pham hanh chinh nhwng cé thé ra
quyét dinh tich thu sung vao ngdn sach nha
nuoc hoac tiéu huy tang vat vi pham hanh
chinh thudc loai cam luu hanh va dp dung
cdc bién phdp khic phuc hiu qud’. Tu
quy dinh nay c6 thé két luan, hét thoi hiéu
hodc hét thoi han ra quyét dinh xr phat,
ngudi c¢6 thim quyén khong thé ap dung cac
hinh thitc xir phat, nhung van c6 thé &p
dung cac bién phap khic phuc hau qua ddi
v6i ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh.
Noi cach khac, ngudi c6 thim quyén co thé
ap dung cac bién phap ndy vao bat ctr thoi
diém nao ké tir thoi diém cham dit hodc
phét hién hanh vi vi pham®.

Thuc tién xu phat vi pham hanh chinh
d3 chirmg minh rang, viéc ap dung cac bién
phap khic phuc hiau qua co y nghia thiét
thuyc. B6 khong chi 1a nhitng bién phép
nham han ché téi da thiét hai hay khéc phuc
hau qua, ma con 13 hinh thirc nham bao dam
trat tu trong hoat dong quan ly. Tuy nhién,
hién nay, cic quy dinh phap luat vé& hinh
thirc xir phat va cac bién phap khic phuc
hau qua con co sy chdng chéo, thiéu thong
nhit. Bit cap nay dan dén viéc ap dung cac
bién phép khic phuc hau qua chua dat hiéu
qua cao.

6 Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh ludn khoa hoc
Lugt Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012 (tdp 1),
Nxb. Pai hoc quoc gia Tp. H6 Chi Minh, 2015, tr.
219.
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2. Nhitng chong chéo, thiéu théng
nhét giira bién phap khic phuc hiu qua
v6i cac hinh thire xir phat

2.1. Nhitng bign phdp khic phuc hiu
qud co ndi dung twong tw hinh thirc xw
phat “dinh chi hoat dong co thoi han”

Theo Luat Xu ly vi pham hanh chinh
nam 2012, “dinh chi hoat dong co thoi
han”’ 1a mot hinh thurc xtr phat vi pham hanh
chinh. Pinh chi hoat dong c6 thoi han la
viéc co quan co6 tham quyén quyét dinh
ngimg hoat dong dbi vai ca nhan, to chirc vi
pham hanh chinh trong cac truong hgp sau:

- Dinh chi mét phan hoat déng gdy hdu
qua nghiém trong hodc c6 kha ndng thye té
gdy hdu qud nghiém trong doi voi tinh
mang, suc khoe con nguoi, moi truong cua
co 56 san xudat, kinh doanh, dich vu ma theo
quy dinh ciia phdp ludt phai cé gidy phép.

- Binh chi mot phd‘n hodc toan bo hoat
dong san xudt, kinh doanh, dich vu hodc
hoat dong khac ma theo quy dinh cua phap
ludt khéng phdi cé gidy phép va hoat déng
do gay hau qua nghiém trong hodc co kha
nang thuc té gdy hdu qua nghiém trong doi
VOi tinh mang, swc khoe con nguoi, moi
truong va trdt tu, an toan xd hoi.

Tuy nhién, cé rat nhiéu nghi dinh cua
Chinh phu lai quy dinh bién phap khic
phuc hau qua co “bong dang” cua hinh thuc
XUt phat “dinh chi hoat dong co thoi han”.
Cu thé, Nghi dinh sé 98/2013/ND-CP ngay
28/08/2013 vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc kinh doanh bao hiém, kinh
doanh x6 s6 quy dinh bién phap khic phuc
hau qua “bugdc dinh chi hoat dong dao tao
dai ly ciia co so dao tao dai ly twr 01 thang
dén 03 thing doi véi truong hop vi pham:
i. Pao tao dai Iy bao hiém chuwa dép img dii
diéu kién theo quy dinh ciia phdp ludt; ii.
Khong tudn thu ngi dung, chwong trinh dao
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tao dai ly da dwoc Bo Tai chinh phé chuan
vé thoi gian dao tgo, can bg dao tao, co so
vét chat dé dao tao; iii. Ccfp chirng chi dai
Iy bao hiém khéng ding quy dinh cia phdp
Iudt”’. Budc dinh chi hoat dong dao tao dai
ly tic 1a co s& dao tao dai 1y bi ngung hoat
dong. Viéc ngung hoat dong nay duogc dién
ra tir 01 thang dén 03 thang - tirc 13 c6 thoi
han. Nhu vay, bién phap khic phuc hiu qua
nay dugc 4p dung khong khac gi so véi
hinh thuc xu phat “dinh chi hoat dong co
thoi han”.

Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP ngay
11/12/2017 vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang hai quy dinh bi¢n phap
khic phuc hau qua “dinh chi hoat dgng ciia
Cong-te-no' ¢é thoi han tiv 02 thing dén 06
thang doi véi cdc hanh vi sir dung Cong-te-
no bi hw hong, ¢6 nguy co gdy mat an toan;
Cong-te-no khong duoc kiém tra, bdo
dwong ding han’®. Khi bi 4p dung bién
phép nay, ca nhan, t6 chtic khong duogc tién
hanh cic hoat dong lién quan dén Cong-te-
no trong thoi han tir 02 thang dén 06 thang.
Nhu vay, bién phap nay ciing cé sy tuong
dong voi hinh thirc xtr phat “dinh chi hoat
dong co thoi han”.

Nghi dinh sb 134/2013/ND-CP ngay
17/10/2013 vé x\r phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dién luc, an toan dap thuy
dién, st dung ning luong tiét kiém va hiéu
qua quy dinh bién phap khic phuc hau qua
“dinh chi dan nhdan nang lwong trong thoi
han 06 thdng doi véi hanh vi tiép tuc dan
nhdn néing lwong cho phwong tién, thiét bi
khi gidy chitng nhdn dan nhdn nang lrong

7 Pidu 24 Nghi dinh s6 98/2013/NDP-CP ngay
28/08/2013 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc kinh doanh bao hiém, kinh doanh x4 sb.

8 Pidu 52 Nghi dinh s& 142/2017/ND-CP ngay
11/12/2017 vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang hai.

cua phwong tién, thiét bi d6 da hét han sir
dung”®. Khi bi 4p dung bién phap khic
phuc nay, c4 nhan, t6 chirc s& khong thé tién
hanh hoat dong lién quan dén dan nhin
nang luong trong thoi gian 06 thang - tic 1a
bi dinh chi hoat dong c6 thoi han.

Tuong tw, Nghi dinh s6 158/2013/ND-
CP (stra doi, bd sung boi Nghi dinh sb
28/2017/ND-CP) vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc van hoa, thé thao, du
lich va quang cdo quy dinh bién phap khic
phuc hau qua “budc ngirng kinh doanh tro
choi dién tir, karaoke, vii trwong khong
bao dam khodng cach truong hoc, bénh
vién, co so ton gido, tin nguong, di tich lich
suw - van hoa, co quan nha nuwoc”.

Theo Tur dién Tir va ngit Viét Nam thi
“dinh chi” (dinh: Dung lai, chi: Thoi) la
“ngirng lai, khong tién hanh nita’°. Nhu
vay, budc ngung hoat dong kinh doanh tro
choi dién tir, karaoke, vii truong ciling €O
nghia 14 dinh chi hoat dong kinh doanh tro
choi dién tir, karaoke, vii truong. Néu vay,
“budc ngung hoat dong kinh doanh tro choi
dién tu, karaoke, vii truong” phai la hinh
thirc xir phat chir khong thé quy dinh 1a bién
phap khic phuc hau qua. Néu hai ché tai
nay khac nhau thi khong c6 co s¢ phan biét,
con néu gidng nhau thi “khai sinh” thém
bién phap khic phuc hau qua “budc ngirng
hoat dong kinh doanh tro choi dién tu,
karaoke, vil truong” bén canh hinh thirc xu
phat “dinh chi hoat dong co thoi han” dé
lam gi? Hon nita, néu ap dung hinh thirc xir
phat “dinh chi hoat dong cé thoi han” thi
thoi han ngimg chi t6i da 1a 24 thang. Trong

® Piéu 30 Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP ngay
17/10/2013 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dién luc, an toan dap thay dién, st dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua.

10 Nguyén Lan, Tir dién tir va ngir Viét Nam, Nxb.
Téng hop Tp. H6 Chi Minh, 2002, tr. 637.
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khi d6, néu ap dung bién phap khic phuc
hau qua “budc ngung hoat dong kinh doanh
tro choi dién tw, karaoke, vii truong” thi s€
khéng xac dinh duoc thoi han nging tdi da
la bao lau. Mot khi khong xéac dinh dugc
thoi han ngimg t6i da 1a bao lau thi ¢ thé
hiéu bién phap nay dugc 4p dung vo thoi
han. Diéu nay gy anh huong 16n dén hoat
dong kinh doanh tro choi dién tir, karaoke,
vil trudng ciia ca nhan, to chuc.

2.2. Nhirng bién phap khdic phuc hiu
qud co ndi dung twong tw hinh thuc xw
phat “tich thu tang vdt phwong tién vi
pham hanh chinh”

Theo Piéu 21 Luat X 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 thi “tich thu tang vt
phuwong tién vi pham hanh chinh” 1a mot
hinh thuc xr phat. Tuy nhién, Nghi dinh )
102/2014/ND-CP vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc dat dai lai quy dinh
“tich thu tang vat, phuong tién dwoc su
dung dé thuc hién hanh vi vi pham” 1a mdt
bién phap khic phuc hau qua'’. R® rang,
trong truong hop nay da c6 su chong chéo,
mau thuin gitta Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 v&i Nghi dinh s
102/2014/ND-CP. Quy dinh nay khong chi
bat hop phép (trai voi Luat X 1y vi pham
hanh chinh nam 2012) ma con bat hop 1y vi
suy cho cung “tich thu tang vdt, phuong
tien duoc s dung dé thuc hién hanh vi vi
pham” khong c6 kha ndng khoi phuc nhitng
quyén, loi ich hop phap bi vi pham hanh
chinh xam hai.

Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé mdi truong quy dinh bién phap khic
phuc hau qua: “Buogc tiéu huy hang hoa,

11 Piém a khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 vé xi phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.
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mdy méc, thiét bi phwong tién, nguyén liéu,
nhién liéu, vat liéu, phé liéu, vat phcfm, ché
phdm sinh hoc va phwong tién nhdp khau,
dwa vao trong niede trdi quy dinh vé bdo vé
moi truong hodc gay hai cho suc khoe con
nguoi, vat nudi va moi truong; budc tiéu
huy loai sinh vat ngoai lai xam hai, sinh vdt
bién doi gen, mau vit di truyén ciia sinh vit
bién @i gen chua cé Gidy phép khdo
nghiém sinh vt bién doi gen, Gidy chimg
nhédn an toan sinh hoc; budc thu hoi va tiéu
hiy ché pham sinh hoc da san xudt, luu
hanh hodc sw dung trdi phép. Tich thu sdan
phéam c6 gid tri sau khi tiéu hiy va xiv Iy
theo quy dinh ciia phdp luat’?. L& ra “tich
thu san pham cé gid tri sau khi tiéu hity va
xit 1y theo quy dinh cia phdp ludt” phai la
hinh thirc xtr phat chtr khong thé 13 bién
phap khic phuc hau qua. Bén canh d¢, diéu
vo ly 1a sau khi ti€u hay thi tang vat,
phuong tién da khong con giad tri st dung.
Vay thi nha lam luat co can phai tich thu
nhitng san pham khong con gia tri nay dé
sung vao ngan sach nha nudc?

2.3. Nhitng bign phdp khic phuc hiu
qud co ni dung twong tw hinh thirc xw
phat “truc xudt”

Hién nay, trong h¢ thong phap luat Viét
Nam, ngoai hinh thirc xtr phat truc xuit, nha
lam ludt con quy dinh thém cac bién phap
khic phuc hdu qua c6 ndi dung tuwong tu
hinh thitc xr phat truc xuat. Pon ctr, khoan
6 Diéu 5 Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP
(duoc stra d6i, bd sung boi Nghi dinh sb
23/2017/ND-CP) quy dinh hanh vi “fuyén
truyén nham gdy hai dén quoc phong, an
ninh cia Viét Nam” s& bi phat tién tir
400.000.000 dong dén 500.000.000 dong va

2 pigm & khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 vé xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moéi truong.
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ap dung bién phéap khéc phuc hau qua “budc
nguwoi va tau thuyén vi pham roi khoi viing
bién, dio va thém luc dia ciia nwéc Cong
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”.

V& ban chét, budc nguodi nudc ngoai Vi
pham roi khoi ving bién, dao va thém lyc
dia cia nudc Cong hoa xa hdi chud nghia
Viét Nam khong khéc biét so vdi hinh thue
xur phat truc xuét - budc nguoi nudc ngoai
vi pham hanh chinh phai roi khoi lanh tho
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Theo Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP (duoc
sita d6i, b6 sung boi Nghi dinh sb
23/2017/Nb-CP), ngudi nudc ngoai vi
pham hanh chinh khong bi 4p dung hinh
thirc xr phat truc xuat, nhung lai bi ap dung
bién phap khic phuc hau qua “budc nguoi
va tau thuyén vi pham roi khéi vimg bién,
ddo va thém luc dia cia nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam” thi két qua cudi
cing ngudi nay ciing phai roi khoi 1anh tho
Viét Nam. Do d6, bién phap khic phuc hau
qua “budc nguwoi va tau thuyén vi pham roi
khoi ving bién, ddio va thém luc dia cia
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”™
¢6 nhitng diém twong dong véi hinh thirc xir
phat truc XUAt.

Tuong tu, theo khoan 4 biéu 13 Nghi
dinh s6 103/2013/ND-CP (dugc sira d6i, bd
sung boi Nghi dinh sé 41/2017/ND-CP),
hanh vi “hoat dong khai thac thity san trong
viing bién Viét Nam ma khéng c6 gidy phép
hoat dong thuy san” s€ bi ap dung bién
phap khic phuc hdu qua “budc tau cd va
thuyén vién nwéc ngoai roi khéi lanh thé
Vigt Nam”. Thuyén vién nudc ngoai thuc
hién hanh vi nay khong bi 4p dung hinh
thirc xtr phat truc xuét, nhung lai bi 4p dung
bién phap khac phuc hau qua “budc roi khoi
lanh thé Viét Nam”. Két qua 1a thuyén vién
nudce ngoai vi pham cling phai roi khoi lanh
thd Viét Nam. Nhu vay, viéc ap dung bién

phép khic phuc hau qua “budc thuyén vién
nuée ngodi roi khoi lanh thé Viét Nam”
khong khac gi viéc 4p dung hinh thic xtr
phat truc XUuét.

3. Nhitng chong lan giira bién phap
khic phuc hau qua va hinh thirc xir phat
b6 sung

3.1. Sw chéng lin giita bi¢n phdp
khic phuc hdu qud va hinh thirc xir phat
tich thu tang vat, phwong tién vi pham
hanh chinh

Theo quy dinh phéap luat, tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a viéc
sung vao ngan sach nha nudc vat, tién, hang
hoa, phuong tién co lién quan truc tiép dén vi
pham hanh chinh, duoc ap dung dbi véi vi
pham hanh chinh nghiém trong do 15i ¢ ¥
ctia ca nhan, t6 chirc. Nhu vay, tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thuc
chat 13 tudc bo quyén so hiru ciia nguoi vi
pham dbi véi vat, tién, hang hoa, phuong
tién va chuyén sang quyén s& hiru nha nudc.
Bén canh viéc mang lai mot khoan thu cho
ngan sach nha nudc, hinh thirc xtr phat nay
con nham loai bo hodc han ché kha nang tiép
tuc vi pham hanh chinh ctia c4 nhan, t6 chirc.

Nhu da trinh bay, tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh dan dén viéc
chim dit quyén sé hitu cta ca nhén, to chirc
dbi voi vat, tién, hang hoa, phuong tién co
lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh.
Do d6, khong can phai 4p dung céc bién phap
khic phuc hau qua ma ban chat ciing 1a lam
chim dut quyén so hitu clia ¢4 nhén, t6 chic
dbi voi vat, tién, hang hoa, phuong tién cd
lién quan dén vi pham hanh chinh.

Nghi dinh s& 103/2013/ND-CP (duogc
stta d6i, bd sung boi Nghi dinh s6
41/2017/Nb-CP) xu phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuy san quy dinh ap
dung dong thoi hinh thirc xir phat bd sung 1a
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“tich thu bién so, sé dang ky tau cd gia” va
bién phap khic phuc hau qua “budc xda
bién 6, s6 dang ky tau cd gia” d6i v6i hanh
Vi “sit dung bién sé, sé dang ky tau cd
gia”™®. Viéc ap dung song song hinh thirc
xtr phat va bién phap khic phuc hau qua nay
1a thira boi khi da tich thu bién sd, s ding
ky tau céa gia thi chu s& hiru tau cad khong
con bién s, s6 dang ky tau dé co thé bujc
xba bién so, s6 dang ky tau cd gid.

Ciing hanh vi “diéu khién xe gdn bién
56 khong diing voi Gidy dang ky xe hoac
blen s0 khong do co quan c6 tham quyén
cap”’, nhung Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP
chi quy dinh ap dung hinh thtrc xtr phat bd
sung 1a “tich thu bién sé khéong do co quan
c6 tham quyén cdp” chi khong dong thoi
ap dung bién phap khic phuc hdu qua la
“budc xéa bién s6”**. Tuong tu, ddi véi
hanh Vi “sit dung bién sé mé té, bién s6 6
16, bién so phuwong tién vdn tdi quan su
gid”, Nghi dinh s6 120/2013/ND-CP chi
quy dinh 4ap dung hinh thuc xu phat 1a “tich
thu bién s6 mé té, bién sé é t6, bién s
phuwong tién van tai quan sy gia” chi khong
ddng thoi 4p dung bién phap khic phuc hau
qué “bugdc xéa bién s6*°. Theo tac gia, chi
ap dung hinh thirc xtr phat “tich thu tang
vdt, phuwong tién vi pham hanh chinh” nhu
trong Nghi dinh s6 46/2016/NB-CP va Nghi
dinh s6 120/2013/ND-CP la chinh xac va
hop 1y hon cach quy dinh ctia Nghi dinh s6
103/2013/ND-CP (duoc stra d6i, bd sung
bai Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP).

13 piéu 21 Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP (sira ddi
boi Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP) vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong thuy san.

14 Khoan 5, 6, 7 Diéu 16 Nghi dinh sb 46/2016/ND-
CP ngay 26/5/2016 vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dudng bo va dudng sat.

> Picu 30 Nghi dinh s6 120/2013/NP-CP ngay
09/10/2013 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vue qudc phong, co yéu.
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Theo Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP,
hanh vi “khdc dau gia hodc sir dung con
ddu gid” s& bi phat tién 5.000.000 dong dén
10.000.000 ddng (hinh thirc xir phat chinh),
bi “tich thu tang vdt, phwong tién vi pham
hanh chinh” (hinh thirc x{r phat bd sung),
ddng thoi bi ap dung bién phap khic phuc
hau qua “budc thu hoi con ddu”*®. R8 rang
trong truong hop nay da co su “lang phi”
ché tai boi mot khi ngudi co tham quyén
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh trong d6 c6 con dau gia thi khong can
ddng thoi ap dung bién phap khic phuc hau
qua “budc thu hoi con dau” .

Tuong tyr, diém d khoan 10 Diéu 5 Nghi
dinh s6 169/2013/ND-CP quy dinh hanh vi
“gid mao gidy 1o cia co quan nNha nede cé
tham quyén dé hoat dong trong khu vuec
bién gidi, vanh dai bién gici” bi phat tién tir
2.500.000 dong dén 4.000.000 dong (hinh
thirc xtr phat chinh), bi “tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh” (hinh
thirc xir phat bo sung), dong thoi bi ap dung
duoc bién phap khic phuc hau qua “budc
tiéu hiy gidy chirmg minh bién giGi, gidy
chitng nhdn bién gidi hodc gidy thong hanh
xudt, nhdp canh ving bién gidi bi lam gia”.
Nhu da trinh bay, mot khi da 4p dung hinh
thire xtr phat “tich thu tang vat, phwong tién
vi pham hanh chinh” thi khoéng can phai ap
dung bién phap khic phuc hau qua “budc
tiéu iy gidy chirng minh bién gidi, gidy
chitng nhén bién gidi hodc gidy théng hanh
xudt, nhdp canh ving bién gi6i bi lam gia”
boi khi da d4p dung hinh thuc xu phat tich
thu thi tang vat, phuong tién khéng con
thudc quyén s¢ hitu clia ngudi vi pham.

16 Pidu 12 Nghi dinh s 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té
nan xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chdng
bao lyc gia dinh.
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3.2. Sw chéng lin giita bi¢n phdp khic
phuc hdu quada va hinh thiwc xu phat truc
xudt

Theo khoan 4 Piéu 13 Nghi dinh s
103/2013/ND-CP (dugc sta ddi, bo sung
bai Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP) thi hanh
VI “hoat dong khai thdc thuy san trong ving
bién Viét Nam ma khong c6 gidy phép hoat
déng thiy san” s& bi phat tién tir 80.000.000
dén 100.000.000 dong (hinh thirc xtr phat
chinh) va bi tich thu tau ca, tich thu thuy
san khai thdc trdi phép, truc xudt thuyén
vién nwéc ngodai roi khéi lanh thé Viét
Nam (hinh thirc xtr phat bo sung). Hanh vi
vi pham nay lai bi dong thoi ap dung bién
phéap khic phuc hau qua “budc tau cd va
thuyén vién nwéc ngodi roi khéi lanh tho
Vigt Nam”. Viéc ap dung dong thoi hinh
thirc xtr phat truc xuit va bién phap khic
phuc hau qua “budc tau cd va thuyén vién
nwée ngodi roi khoi lanh thé Viét Nam” 13
khong can thiét vi hai bién phap ché tai nay
co su ch(A)ng 14n nhau trong viéc thyc hién.

4. Mt s6 kién nghi hoan thién

Trude hét, mudn chdm dut tinh trang
cac bién phap khic phuc hau qua nhiéu,
phtic tap, nhung lai tan man thi can phai
thay ddi tu duy lam luat. Vé 1y luan, viéc
diéu chinh bang luat dé chi tiét hoa tat ca
cac loai vi pham hanh chinh to nho, déu rét
khé phan ung kip véi bién dong cua thuc
tién; diéu chinh bang nghi dinh thi c6 thé
nhanh hon, nhung thyc tién da chimg to6 van
rat bat cép”. Do do, dé thiét lap trat tu trong
linh vyc nay, diéu kién quan trong 1a phai
c6 mot hé théng phap luat vé trach nhiém
hanh chinh hoan chinh, uyén chuyén. Yéu
cAu ndy doi hoi can phai c6 mot vin ban

1" Nguyén Ciru Viét, “Mot s6 vin dé doi méi phap
ludt vé vi pham hanh chz’nh,o” nuwoc ta hién nay”, Tap
chi Nghién ciru ldp phdp, s6 1, 2009.

mang tinh phap dién hoa cao nhu Bo lut,
vira két hop véi cac vin ban dudi luat, bao
dam chii dong thich ing véi nhimg bién doi
cua hoan canh ca nudc, vira phan héa phu
hop theo viing mién, dia phuong.

T6i pham va vi pham hanh chinh déu 1a
vi pham phép luat, chi khac nhau & muc do
nguy hiém cua timg hanh vi. Vi thé, dudng
16i, chinh sach va phuong phap diéu chinh
phép luat ddi v6i vi pham hanh chinh ciing
nén tiép nhédn, van dung duong 161, chinh
sach hinh sy va nhitng nét co ban cua phap
luat hinh sy. Theo tac gia, co quan 1ap phéap
can ban hanh mot BO luat hoan chinh vé vi
pham hanh chinh nhu kinh nghi¢m cuta Lién
bang Nga (ngoai céc dleu khoan Chung vé
nguyén tic, thim quyén, thi tuc, ché tai thi
con phai quy dinh c&c vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc cu thé nhu xdy dung,
giao théng, tai nguyén va moi truong, thong
tin va vién thong, tai chinh, kinh
doanh...)8

Véi tu duy ay thi khi xdy dung mot Bo
luat cho nudc ta thi trong B luat nay phai
quy dinh thanh Phan chung va Phan riéng.
Theo d6, Phdan chung vé co ban can dya
trén cac quy dinh cua Luat X ly vi pham
hanh chinh nam 2012 dé nang 1én theo mo
hinh tuong ty nhu nodi dung Phan chung cua
Bo luat Hinh su. Thyc té, B luat vé vi
pham hanh chinh cta Lién bang Nga ciing
co ban tiép thu co so 1y luan va k¥ thuat xay
dung Bo6 luat Hinh sy cia nudc ndy. Pidu
nay la hop ly vi vi pham hanh chinh va toi
pham, ngoai diu hiéu khac nhau chu yéu &
tinh chat nguy hiém thi rat nhiéu dau hiéu
khac vé mit cdu thanh 1a giéng nhau'®

18 P Hoang Yén, “Phdp ludt vé xit Iy vi pham hanh
chinh ¢ mét s6 nude trén thé giéi”, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, s6 107, 2007.

19 Nguyén Canh Hop - Cao Vit Minh, “Hodn thién
phap ludt vé vi pham hanh chinh tir kinh nghiém cia
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Phan riéng s& quy dinh nhitng vi pham cu
thé trong c4c linh vuc. Phan riéng nay s&
duoc xay dung theo nguyén tic nhimng loai
vi pham hanh chinh vé céc linh vuc can tap
trung xir 1y thong nhat ciing nhu hinh thic
XUt phat, bién phéap khic phuc hau qué cu thé
can duoc quy dinh ngay trong luat®. Con
lai, nhitng vi pham hanh chinh khéc, tuy
theo tinh chit cua ching, cin giao cho
Chinh phi quy dinh bd sung. Tuy nhién,
nén quan triét la chi trong nhitng truong hop
m&i phat sinh, thay ddi hodc khan cép thi
Chinh phi méi quy dinh bd sung vé vi
pham hanh chinh cy thé, hinh thirc xir phat,
bién phéap khic phuc hau qua. Cac quy dinh
loai nay ctia Chinh phu sau d6 phai bao céo
Quéc hoi trong phién hop gan nhat, néu on
dinh thi b sung vao B9 luat.

Qua trinh ddi méi co thé thue hién tung
bude, boi chua thé co6 ngay Bo luat vé xur
phat vi pham hanh chinh hoan chinh. Trudc
mat, can thay doi cach thirc lam luat vé xir
phat vi pham hanh chinh néi chung va vé
bién phap khic phuc hau qua néi riéng.
Trong tuong lai gan, Chinh phu can tién
hanh ra soat mot cach tong thé tit ca cac
bién phap khic phuc hau qua do minh quy
dinh. Cong viéc niy rit quan trong nham
han ché tinh trang quy dinh va 4p dung cac
bién phap khic phuc hau qua khéng chinh
xéac. Pong thoi, Uy ban Thuong vu Qudc
héi can thuc hién tot cong tac xem xét doi
v6i cac bién phap khic phuc hau qua do
Chinh phu quy dinh?!. Thong qua hoat dong

Lién bang Nga™, Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 18,
2011.

20 Xem thém Bo luat xir phat vi pham hanh chinh cua
Lién bang Nga (ban tiéng Anh) tai: http://www.wipo.
int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru073en.pdf.

21 Theo khoan 3 Piéu 19 Lut Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nim 2015 thi Chinh phu c6 quyén
ban hanh “nghi dinh khong diu” chira cic “quy
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phan bién nay, Chinh phu sé c6 nhitng kénh
thong tin “nguwoc” hiru hiéu, nhim hoan
thién cac quy dinh phap luat lién quan dén
bién phéap khic phuc hau qua.

Thir hai, vi pham hanh chinh 1a hanh vi
gdy nguy hiém cho xd hoi. Pidu d6 cb
nghia, tai thoi diém vi pham hanh chinh
dugc thuc hi¢n, hanh vi d6 r0 rang nguy
hiém cho x3 hoi. Tuy nhién, trdi qua mot
khoang thoi gian nhét dinh, tinh nguy hiém
cho xa hdi cua hanh vi ngay cang giam
dan?. Chinh vi vay, Luat X 1y vi pham
hanh chinh ndm 2012 quy dinh vé thoi hiéu
xur phat vi pham hanh chinh. Theo d6, thoi
hiéu xur phat vi pham hanh chinh 1a khoang
thoi gian do phap luat quy dinh trong d6 co
quan nha nudc c6 tham quyén ap dung cac
hinh thirc xtr phat di véi ca nhan hay to
chirc thuc hién vi pham hanh chinh?. S& di
c6 quy dinh vé thoi hiéu xur phat vi pham
hanh chinh boi khi hét thoi hiéu thi tinh
nguy hiém cho xi hoi ctia vi pham hanh
chinh mét di. Do tinh nguy hiém cho xa hoi
khéng con, nén ngudi c6 thim quyén khong
can 4ap dung cac hinh thirc xir phat nhim

pham tién phat”. Diéu kién dé Chinh phu ban hanh
loai nghi dinh nay 1a: i. Chua di diéu kién xdy dung
thanh ludt hodc phap lénh”; ii. Puoc sy déng;ﬁ clia
Uy ban Thirong vu Quéc héi. Nhitng nghi dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc c6 quy
dinh vé bién phap khic phuc hiu qua khic ciing
thudc loai “nghi dinh khong dau” do cac nghi dinh
nay dugc ban hanh khi chua c6 luat hay phap 1énh
diéu chinh. Khi ban hanh nghi dinh nay, Chinh phu
phai duge sy dong ¥y ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Do d6, Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét ddi
VGi Céc bién phap khic phuc hau qua do Chinh phi
quy dinh 12 mot sy can thiét va hop 1y.

22 Bui Thi Dao, “Thoi hiéu xi Iy ky ludt can bg, cong
chirc”, Tap chi Nha nuéce va Phap luét, 69, 2007.

% Cao Vil Minh, “Thoi hiéu va thoi han xir phat vi
pham hanh chinh trong Ludt Xw ly vi pham hanh
chinh nam 2012”, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, sb
11, 2014.
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gay thiét hai vé quyén so hitu tai san hay
quyén nhan than cta ngudi vi pham. Tuy
nhién, hau qua cua vi pham hanh chinh van
tdn tai nén can phai duogc khéc phuc. Do 1a
ly do vi sao ngoai trir tich thu sung vao
ngan sach nha nwoc, cac hinh thirc xir phat
khac bi gioi han boi thoi hi¢u xtir phat vi
pham hanh chinh. Trong khi d6, cac bi¢n
phap khic phuc hau qua lai khong bi gidi
han boi van dé thoi hiéu. Hién nay, nhiéu
bién phép khac phuc hau qua cé tinh chat va
muc dich giong hinh thirc x{r phat truc xuat,
dinh chi hoat dong c6 thoi han, tich thu tang
vat phuong ti€n vi pham hanh chinh. Do d6,
Chinh phu cin xem xét mdt cach can trong
vé cic bién phap khic phuc hau qua cé
“bong dang” cua hinh thuc xtir phat nay.
Minh dinh muc dich, ¥ nghia, diéu kién ap
dung bién phap khic phuc hau qua véi hinh
thirc xur phat trong xay dung phép luat la
didu can thiét. C6 nhu vay thi cac van dé
phap ly xoay quanh ndi dung, muc dich,
tham quyén, thu tuc, thoi hiéu, thoi han ap
dung bién phap khic phuc hau qua méi that
sy 10 rang, tao diéu kién thuan loi cho viéc
ap dung trong thuc té.

Thir ba, viéc ap dung song trung bién
phap khic phuc hau qua “buéc thu hoi”,
“bugc tiéu huy” tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh véi hinh thure xur phat tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh 13 khong can thiét vi suy cho clng
hau qua thuc té dbi voi hang hoéa, vat phém
trong hai truong hop nay la nhu nhau. Bén
canh do, can luu y la viéc ap dung bién
phap khic phuc hau qua va hinh thic xur
phat tich thu déu khong bi rang budc boi
thoi hiéu xur phat vi pham hanh chinh?®*. Do

24 Khoan 2 Piéu 65 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 quy dinh: “Doi voi truong hop quy dinh
tai cdc diem a, b, c va d khoan 1 Piéu nay, nguoi co

d6, c6 thé tiép thu cach quy dinh vé viéc ap
dung bién phap khic phuc hau qua véi hinh
thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong ti¢n
vi pham hanh chinh theo tinh than ctia Nghi
dinh s6 185/2013/ND-CP (dugc sira dbi, bd
sung boi Nghi dinh sé 124/2015/ND-CP).
Cu thé, theo Nghi dinh s 185/2013/ND-CP
(dugc stra d6i, bd sung boi Nghi dinh $6
124/2015/ND-CP), truong hop quy dinh
dé)ng thoi ap dung ca hinh thirc xtr phat tich
thu tang vat, phuong tién vi pham va bién
phap khic phuc hidu qua “budc tiéu hiy
hang héa, vat pham” thi nguodi c¢6 tham
quyén xir phat chi quyét dinh tich thu tang
vat, phuong ti¢n vi pham trong truong hop
khong thé ap dung dugc bién phap khic
phuc hau qua “budc tiéu hiy"?°. Véi tu duy
d6, nguoi ¢ tham quyén sé wu tién 4p dung
bién phap khic phuc hau qué
héi”, “budc tiéu hiy” trude. Néu khong ap
dl_mg duoc bién phap khic phuc hiu qua
nay thi méi quyét dinh tich thu tang vat,
phuong tién vi pham. Quy dinh nhu trén la
hop 1y boi cac bién phap khic phuc hau qua
c6 mirc d6 cudng ché khong kém cac hinh
thirc xtr phat. Do do, viéc &p dung cac bi¢n
phap khic phuc hiau qua khong chi co y
nghia ran de, trimg phat ddi voi chu thé vi
pham, ma con nhiam muc dich khéi phuc lai
tinh trang ban dau cua trat tu quan 1y - diéu
ma hinh thirc xir phat khong thé c6 dugc.

“budc thu

tham quyén khong ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh nhung c6 thé ra quyét dinh tich thu sung
vao ngan sach nha nuwdc hodc tiéu hiy tang vdt vi
pham hanh chinh thudc logi cdm luu hanh va &p
dung bién phdp khic phuc hgu qua quy dinh tai
khodan 1 Diéu 28 cia Ludt nay”.

% Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh sé 185/2013/ND-CP
(sua dél bd sung boi Nghi dinh sé 124/2015/ND-
CP) v& xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xuét, buén ban hang gia, hang cim
va bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung.
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THU TUC TO TUNG POI VOI PHAP NHAN THUONG MAI
TAI GIAI POAN XET XU SO THAM VU AN HINH SU THEO
BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Phi Thanh Chung”

Tom tit: Dé dam bdo cho viéc thuee thi cac quy dinh cia Bé lugt Hinh sy nam 2015
(stra doi, bo sung nam 2017) vé trach nhiém hinh s déi Véi phdp nhén thwong mai, Bé
lugt Té tung Hinh su nam 2015 da bé sung mot chwong hoan toan méi (Chirong XXIX)
gom 16 diéu (tir Piéu 431 dén Piéu 446) quy dinh vé thi tuc truy cizu trach nhiém hinh sy
phdp nhén thiwong mai. Trong pham vi bai viét nay, tac gia dé cdp dén mét sé vin dé vé
thai tuc t6 tung doi Véi phdp nhdn thwong mai trong giai doan xét Xir so' tham tai tda an.

Abstract: For effective enforcement of the 2015 Criminal Code (amended and
supplemented of 2017) on criminal responsibility of commercial legal person, the 2015
Criminal Procedure Code has been supplemented with a brand new chapter (XXIX)
including 16 articles (from 431 — 446) on procedure for prosecuting criminal
responsibility of commercial legal person. Within its scope, the article makes mention of
procedural issues for commercial legal person during the first instance of a criminal case.

1. Nhan thic chung vé tha tuc té tung
hinh sw d6i véi phap nhan thwong mai

- Phap nhan thuong mai hay ca nhén
déu 1a céc chu thé cua toi pham va cua trach
nhiém hinh su, binh dang truéc phéap luat
hinh su va phép luat t6 tung hinh su. V&
nguyén tac, khdng c6 tha tuc t6 tung hinh sy
riéng biét cho phap nhan thwong mai, ¢
chang chi 1a cac quy dinh dac thu ap dung
V6i phap nhan thuong mai dé c6 thé van
hanh theo cac thu tuc chung cua t6 tung
hinh su.

Pay ciing 12 vin dé duoc cac hé théng
phép luat té tung hinh sy trén thé gigi quy
dinh trong cac dao luat vé t tung hinh su’.

“ Tda &4n nhan dan thanh phé Ha Noi.

! Business Crimes and Compliance Criminal
Liability of Companies Survey, https://www.lexmun
di.com/images/lexmundi/PDF/Business_Crimes/Cri
minal_Liability_Survey.pdf,  truy cdp  ngay
20/6/2018.
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Theo phap luat Viét Nam, nguyén tic
nay duoc thé hién tai Piéu 431 Chuong
XXIX B luat T tung Hinh sy nim 2015
(BLTTHS): “Thui tuc té tung déi véi phap
nhan b; té giac, bao tin vé tdi pham, kién
nghi khdi té, bi diéu tra, truy to, xét xi, thi
hanh an dwoc tién hanh theo quy dinh cua
Chuwong nay, dong thoi theo nhitng quy dinh
khac cua Bo lugt nay khdng trai vai quy
dinh cua Chuong nay” .

- Thu tuc t6 tung truy cau trach nhiém
hinh sy cua phdp nhan thuong mai va cé
nhan (nguoi thuc hién nhan danh phép
nhan, thuc hién hanh vi pham t6i c6 su chi
dao, diéu hanh hoic chip thuan cua phap
nhan va vi loi ich cta phap nhan) dugc tién
hanh ddng thoi, trong ciing mét vuy an.

Theo khoan 2 Diéu 75 B luat Hinh sy
nam 2015 (stra ddi, bé sung nim 2017)
(BLHS), viéc phap nhan thuong mai chiu
trach nhiém hinh sy khong loai trir trach
nhiém hinh su cua ca nhan. Ngoai ra, hanh
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Vi pham t6i cia phap nhan thuong mai va ca
nhan dai dién la mot. Do d6, hoat dong
chirng minh hanh vi pham t6i cua cd nhan la
can cir dé truy cau trach nhiém hinh su ddi
v6i phap nhan va cac hoat dong nay can
thiét dwoc dién ra dong thoi, théng nhit.

- Phap nhan thuong mai cd cac quyén
ning t6 tung twong dwong ca nhén, trong
do, dang cha y 1a “quyén im lang”.

Mic di BLTTHS khong quy dinh dich
danh tén goi V& “quyén im ling”, di co
nhiéu diéu luat thé hién noi dung quyén nay,
nhu: Bao dam cho nguoi bi budc toi thuc
hién cac quyén va nghia vu ciia minh, trong
d6 c6 quyén khdng buoc chang minh 13
minh vo toi, khéng budc phai dua ra 1oi
khai chéng lai chinh minh hoic budc phai
nhan minh c6 toi; ty bao chira, nho nguoi
bao chira. Cy thé: Vé nguyén tic xac dinh
su that cua vu an, nguoi bi budc toi co
quyén nhung khong budc phai chiing minh
la minh v t6i (Piéu 15); nguoi bi gi,
nguoi bi tam git, bi can, bi cao duoc trinh
bay 1o khai, trinh bay y kién, khong budc
phai nhan minh c6 t6i; tu bao chira, nho
ngudi bao chira (Piéu 58, 59, 60); 1i nhan
toi cua bi can, bi cdo chi dugc coi la chiing
ctr, néu phu hop vai cac chiing cir khéc cua
vu an (Piéu 98); khong duoc dung 1oi nhan
t6i cua bi can, bi c4o 1am chung ctr duy nhat
dé budc toi, két toi... Nhitng quy dinh nay
nham dap tmg doi hoi khach quan cua yéu
cau bao vé quyén con ngudi trong Nha nudc
phép quyén xa hoi chu nghia da dugc ghi
nhan trong Hién phap nim 20132,

S¢ di, can nhan manh quyén im ling
cua phap nhan thuong mai badi theo thu tuc

2 Xem thém: TS. Phan Trung Hoai (2016), Nhing
diém méi vé ché dinh bao chira trong B¢ ludt To
tung Hinh s nam 2015, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, tr. 183-196.

t6 tung hinh sy, ban than phap nhan thuong
mai 14 nguoi tham gia té tung nhung duoc
thuc hién thong qua cac ca nhan dai dién cu
thé. Nhitng c& nhan nay phai c6 trach nhiém
trong dau tranh phong, chong toi pham, c6
quyén va nghia vu phat hién, té giac, bao tin
vé toi pham; khdng thuc hién hanh vi can
tré hoat dong cua co quan, ngudi c6 tham
quyén tién hanh té tung thuc hién nhiém vu
(Piéu 5 BLTTHS). Tuy nhién, khi dai dién
cho phap nhan thuong mai tham gia té tung
hinh su, ¢4 nhan thyc hién quyén va nghia
vu cua phap nhan thuong mai, do d6, cé
quyén im ling, khong khai nhan vé hanh vi
pham toi.

Piéu nay, déng thoi cling tudc bo
quyén théng tin vé toi pham véi vai tro
nguoi lam chirng cua ca nhan khi dai dién
cho phap nhan thuong mai la bi can, bi cao
trong vu an.

2. Thi tuc té tung d6i véi phap nhan
thwong mai trong giai doan xét Xir so
tham vu an hinh su

Thdm quyén xét xi doi véi phap nhan:
L& quyén xem xét va giai quyét vu an doi
v4i phap nhan thuong mai theo quy dinh
phép luat.

Khoan 1 Diéu 444 BLTTHS quy dinh
thim quyén xét xir theo lanh thd ddi Véi
nhitng vu &n vé toi pham do phap nhan
thwong mai thuc hién, theo dé, vé nguyén
tac, toi pham xay ra & dau thi toa an c6 tham
quyén xét xu. Trong truong hop toi pham
duoc thuc hién tai nhiéu noi khic nhau thi
tda 4n cO tham quyén xét xir 12 toa an noi
phap nhan do ¢o tru s¢ chinh hoac noi co chi
nhanh cua phap nhan do thuc hién toi pham.

Vuéng mic & day 1a viéc phan dinh
thim quyén theo lanh thé duoc 4p dung
trong truong hop quy dinh vé tham quyén
d6i voi phap nhan thuong mai néu trén hay
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theo quy dinh vé tham quyén ddi véi c& nhan
pham t6i. Bdi thong thuong, viéc truy ciu
trach nhiém hinh sy d6i véi phép nhan va ca
nhan duoc tién hanh dng thoi va trong ciing
mot vu an (nhu da phan tich ¢ trén).

Diéu 269 BLTTHS quy dinh vé tham
quyén theo Ianh thd déi véi ca nhan pham
t6i. Theo do, tda &n ¢ tham quyén xét xir 1a
toa an noi toi pham dugc thuc hién. Truong
hop toi pham duoc thuc hién tai nhiéu noi
khac nhau hoac khong xac dinh dugc noi
thue hién toi pham thi toa &n c6 tham quyén
xét xir 14 toa an noi két thic viéc diéu tra.

Néu toi pham thuc hién ¢ mot dia
phuong thi viéc xac dinh tham quyén cua
toa an déu thong nhat Ia toa an cua dia
phuong noi toi pham thyc hi¢n. Tuy nhién,
néu toi pham duogc thuc hién tai nhiéu noi
khac nhau hoac khong xac dinh dugc noi
thuc hién toi pham thi tda n ndo sé& c6 tham
quyén giai quyét: Toa 4n noi két thuc diéu
tra hay toa an noi phap nhan dé co tru so
chinh hoac noi c6 chi nhanh cua phap nhéan
d6 thuc hién toi pham? Mac du BLTTHS
khong truc tiép quy dinh van dé nay, nhung
c6 thé &p dung Diéu 431 quy dinh vé pham
vi 4p dung tha tuc t6 tung ddi véi phap
nhan. Theo d6, tham quyén giai quyét cua
toa 4n duoc tién hanh theo quy dinh cua
Chuong XXIX vé thi tyc té tung truy ctu
trach nhiém hinh sy phap nhan. Khi khéng
c6 quy dinh thi méi &p dung theo cac quy
dinh khac khong trai vai quy dinh nay. Vi
vay, toa an c6 tham quyén giai quyét la toa
an noi phap nhan c6 tru s¢ chinh hoac noi
cd chi nhanh cta phap nhan thuc hién toi
pham. Tuy nhién, day lai 1& mét quy dinh
lua chon va khoéng c6 thir ty uvu tién ap dung
nén viéc xac dinh tham quyén s tiép tuc l1a
mot vuong mic doi Véi cac co quan tién
hanh t6 tung.
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Mat khac, Chuong XXIX khong cé quy
dinh riéng vé tham quyén diéu tra, truy to.
Diéu nady, tao ra hai cach hiéu khéc nhau: 1.
Tham quyén diéu tra, truy té doc 1ap va co
thé khac voi thim quyén xét xir nén tham
quyén diéu tra, truy té déi véi phap nhan
thuong mai dugc ap dung nhu ca nhan; 2.
Tham quyén diéu tra, truy té phai duoc xac
dinh twong tng vaéi thim quyén xét xtr nén
co quan diéu tra, truy t s& 1a co quan tién
hanh té tung cua dia phuong noi tda an co
tham quyén xét xir.

Téc gia cho rang, day Ia van d& ma Hoi
ddng tham phan Toa &n nhan dan tbi cao va
cac co quan tién hanh t tung can sém co
huéng din dé ap dung thong nhat.

Tha tuc xét xi# déi véi phap nhan
thwong mai

Khoan 2 Diéu 444 quy dinh: Viéc xét
Xt so thim d6i voi phap nhan pham toi
dugc thuc hién theo tha tuc chung quy dinh
tai Phan tht tu va Phan thi sdu cua
BLTTHS. Néu quy dinh chi dung ¢ day thi
duoc hiéu 1a thu tuc xét xu ddi véi phap
nhan nhu ddi V6i ca nhan. Tuy nhién, doan
sau caa diéu luat lai quy dinh: Phién toa xét
xtr d6i voi phap nhan phai c6 mat nguoi dai
dién theo phép luat ciia phap nhan, kiém sat
vién Vién kiém sat clng cap; c6 mat bi hai
hoac nguoi dai dién cua bi hai. Nhu vay,
lieu c6 thé hiéu, ddi voi phién toa xét xu
phap nhan thi bat bugc phai c6 mit nhiing
ngudi néu trén? Bai vi, ddi véi thi tuc xét
Xtr c& nhan thi tda an c6 thé xét xir vang mt
bi cao trong cac trudng hop: a) Bi céo trén
va viéc truy nd khong két qua; b) Bi cao
dang & nudc ngodi va khéng thé triéu tap
dén phién toa; ¢) Bi cdo dé nghi xét xur vang
mat va dugc Hoi dong xét xtr chap nhan; d)
Néu su vang mat cua bi cao khong vi ly do
bat kha khéng hoac khdng do tro ngai khéch



THUTUC TO TUNG...

quan va sy ving mit cua bi cdo khong gay
tré ngai cho viéc xét xir. Hoac toda an van cé
thé xét xir néu bi hai hoac dai dién caa ho
vang mit tuy truong hop.

Téc gia cho rang, viéc quy dinh bét
budc phai cé mat cua nguoi dai dién theo
phép luat cua phap nhéan, bi hai hoac nguoi
dai dién cua bi hai trong phién toa xét xu
cua phap nhan la khéng hoan toan hop ly.
Su cd mat cua ho thuong sé gilp cho qué
trinh giai quyét vu an dugc chinh xéc, khach
quan, cdng bang. Nhung trong cac trudng
hop bat kha khang, nguoi dai dién cb tinh
trén tranh hoac viéc vang mat caa ho khong
lam tré ngai cho viéc xét xir thi ciing nén
chap nhan xét xtr ving mat ho dé phién toa
duogc kip thoi, cong 1y duoc thuc thi mot
cach hiéu qua.

Dai dién phdp nhin thwong mai tham
gia té tung (tu cach, triéu tap tham gia to
tung)

Theo quy dinh tai Diéu 434 BLTTHS,
thi chi nguoi dai dién theo phéap luat cua
ph&p nhéan bi truy ctru trach nhiém hinh sy
méi o thé dai dién cho phap nhan tham gia
t6 tung trong cac giai doan khoi t6, didu tra,
truy t6, xét xir va thi hanh an. Phap nhan
phai ctr va bao dam cho nguoi dai dién theo
phép luat cia minh tham gia day du cac
hoat dong t6 tung theo yéu cau cia co quan,
nguoi c6 tham quyén. Truong hop ngudoi
dai dién theo phéap luat cua phap nhan bi
khai td, diéu tra, truy td, xét xir hoac khong
thé tham gia t6 tung duoc thi phép nhan
phai ctr nguoi khac lam dai dién theo phap
luat cua minh tham gia t6 tung.

Nguoi dai dién theo phap luat cua phap
nhan thuong mai dugc xac dinh theo cac
quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014.
Theo d6, nguoi dai dién theo phap luat cua

phap nhan thuong mai dugc quy dinh trong
Diéu Ié cua phép nhan. Phap nhan thuong
mai c6 thé c6 mot hoic nhiéu nguoi dai dién
theo phap luat. Diéu & phap nhan thuong
mai quy dinh cu thé sé luong, chic danh
quan ly va quyén, nghia vu cia nguoi dai
dién theo phap luat. Phap nhan thuong mai
phai ¢am bao ludn cd it nhat mot nguoi dai
dién theo phép luat cu tra tai Viét Nam.
Truong hop phap nhan thuong mai chi co
mot nguoi dai dién theo phép luat thi nguoi
d6 phai cu tra & Viét Nam va phai ay quyén
bang vin ban cho ngudi khéac thuc hién
quyén va nghia vu ctia ngudi dai dién theo
phap luat khi xuat canh khoi Viét Nam. Do
vay, trong treong hop nguoi dai dién theo
phép luat cta phap nhan thuong mai bi truy
cau trdch nhiém hinh sy trong cung vu an
v6i phap nhan thuong mai, néu phap nhan
thuong mai con nguoi dai dién khéc thi phai
cr nguoi dai dién d6 tham gia t6 tung va
phai dam bao dé nguoi dai dién nay tham
gia day du cac hoat dong t6 tung.

Mat khac, cling theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép nim 2014, néu phap nhan
khong co nguoi dai dién theo phap luat hoac
ngudi dai dién theo phép luat khong thé dai
dién cho phép nhéan thi chu s¢ hitu phép
nhan, Hoi déng thanh vién, Hoi dong quan
tri cr nguoi khac lam nguoi dai dién theo
phap luat cua phap nhan. Néu cac thanh
vién nay khong thé cir nguoi dai dién theo
phap luat cua phap nhan thi tda an c6 tham
quyén sé& cur ngudi dai dién theo phép luat
cta phap nhan thuong mai.

Tuy nhién, dé dam bao tinh kip thoi,
nghiém minh cua hoat dong tb tung hinh sy,
BLTTHS quy dinh: Tai thoi diém khéi t6,
diéu tra, truy to, xét xir ma phap nhan khdng
co nguoi dai dién theo phap luat hoac co
nhiéu nguwoi cung la dai dién theo phap luat
thi co quan c6 tham quyén tién hanh té tung
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chi dinh mét nguoi dai dién cho phap nhan
tham gia t6 tung.

Nguoi dai dién theo phap luat caa phap
nhan tham gia t6 tung phai thong bao cho co
quan c6 tham quyén tién hanh té tung ho
tén, ngay, thang, nim sinh, qudc tich, dan
toc, tén gido, gidi tinh, nghé nghiép, chic
vu ciia minh; néu c6 sy thay doi nhiing
théng tin nay thi pha1 thong bao cho co
quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung
(khoan 2 Biéu 434).

Theo khoan 1 Diéu 435 BLTTHS,
nguoi dai dién theo phép luat caa phap nhan
bi truy ctu trach nhiém hinh su ¢6 14 nhom
quyén té tung®, trong d6 c6 nhiing quyén

8 Nguoi dai dién theo phap luét cua phap nhén co
quyén: a) Buoc thong bao két qua giai quyét ngudn
tin vé t6i pham; b) Puoc biét 1y do phap nhan ma
minh dai dién bj khoi t6; ¢) Pugc thong bao, duoc
giai thich vé quyén va nghia vu quy dinh tai Piéu
nay; d) Pugc nhin quyét dinh khoi t6 bi can dbi voi
phap nhan; quyét dinh thay déi, bd sung quyét dinh
khoi t6 bi can d6i véi phap nhan; quyét dinh phé
chuin quyét dinh khoi t6 bi can déi véi phap nhan;
quyét dinh phé chuén quyét dinh thay doi, bd sung
quyét dinh khoi td bi can ddi voi phap nhan; quyet
dinh ap dung, thay doi, hay bo bién phap cudng ché;
ban két luan diéu tra; quyet dinh dinh chi, tam dinh
chi diéu tra; quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu an;
ban céo trang; quyét dinh dua vu an ra xét xir; ban
an, quyét dinh cua Toa 4n va quyét dinh t6 tung khac
theo quy dinh ctua B ludt nay; d) Trinh bay 101 khai,
trinh bay y kién, khong budc phai dwa ra 1oi khai
chéng lai phap nhan ma minh dai dién hodc budc
phai thira nhan phap nhan ma minh dai dién c6 t0i; e)
Dua ra chung ct, tai liéu, ) vét, yéu cau; g) De nghi
thay d6i nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung,
nguoi giam dinh, nguoi dinh gia tai san, nguoi phién
dich, nguoi dich thuat theo quy dinh cua B9 luat nay;
h) Tu bao chira, nhd nguoi bao chita cho phap nhan;
1) Buoc doc, ghi chép ban sao tai liéu hodc tai liéu da
dugc s6 hoa lién quan dén viéc budc t6i, gd toi hodc
ban sao tai liéu khéc lién quan dén viéc bao chita cho
phép nhan ké tir khi két thuc diéu tra khi c6 yéu cau;
k) Tham gia phién toa, d& nghi chu toa phién toa hoi
hodac tu minh hoi nhiing nguodi tham gia phién toa
néu dugc chu toa déng y; tranh luan tai phién tda; 1)
Phat biéu ¥ kién sau cung truéc khi nghi 4n; m) Xem
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mang tinh dwoc cung cip théng tin; c6
nhitng quyén tao diéu kién dé nghién ciru hd
so vu an va tich cuc tham gia vao qua tinh
t6 tung. CUng Vvéi cac quyén ning to tung,
khoan 2 Diéu 435 quy dinh céc nghia vu tb
tung ma nguoi dai dién theo phap luat cua
phép nhan phai thuc hién khi tham gia t6
tung trong vu an: 1. C6 mat theo gidy triéu
tap cua ngudi co tham quyén tién hanh té
tung. Trudng hop vang mat khong vi 1y do
bat kha khang hoac do trg ngai khach quan
thi c6 thé bi dan giai; 2. Chap hanh quyét
dinh, yéu cau caa co quan, ngudi c6 tham
quyén tién hanh té tung.

Nghién ctru cac quy dinh vé nguoi dai
dién theo phép luat cuaa phap nhéan bi truy
ctu trach nhiém hinh sy nhu trén, cé thé
nhan thay c6 mot s6 vuéng mac sau:

Thiz nhdt, chua ¢ quy dinh cu thé vé
viéc phap nhan thuong mai c6 thé thay doi
ngudi dai dién theo phap luat tham gia t6
tung.

Baoi, theo quy dinh cua luat chuyén
nganh, phap nhan thuong mai ¢ quyén thay
d6i nguoi dai dién dé thyc hién quyén va
nghia vy clia minh trong d6 bao gdm ca cac
quyén ning t6 tung. Bong thoi, Piéu 434
chi quy dinh co quan tién hanh t6 tung chi
dinh nguoi dai dién theo phép luat cua phép
nhan trong treong hop phap nhan thuong
mai khong cé ngudi dai dién hoic c6 nhiéu
ngudi dai dién. Do vay, can thiét phai cho
phép phap nhan thuong mai duoc thay doi
nguoi dai dién theo phadp luat nhung van
phai bao dam nguoi dai dién tham gia day
du cac hoat dong t6 tung.

bién ban phién toa, yéu cdu ghi nhitng stta dbi, bd
sung vao bién ban phién toa; n) Khang cao ban an,
quyet dinh ctia Toa 4n; o) Khiéu nai quyet dinh, hanh
vi t6 tung cua co quan, ngudi co thim quyén tién
hanh t tung.
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Thi hai, can quy dinh vé tiéu chuan
ngudi duoc co quan tién hanh té tung cu
nguoi dai dién cho phap nhan tham gia t6
tung khi phap nhan khéng c6 nguoi dai dién.

Téc gia cho riang, dé hoat dong té tung
duoc thuan loi va dam bao quyén va loi ich
hop phép cua cha thé bi budc toi thi nguoi
dugc cur lam nguoi dai dién ciing nén la
nguoi phu trdch chinh caa phdp nhén
thuong mai.

Thit ba, van dé dan giai ddi véi nguoi
dai dién theo phéap luat ctia phap nhan.

Véi viée quy dinh tha tuc dan giai nay,
nguoi dai dién theo phép luat caa phap nhéan
phai c6 mat tai cac giai doan t6 tung nhu
nguoi lam chimg. Trong khi d6, nguoi dai
dién theo phép luat caa phap nhan thuc hién
quyén va nghia vu phap nhan (bi can, bi
cao), khdng phai nguoi 1am chung nén viéc
dan giai v&i ho 1a khdng phu hop. Pay co
thé 1a sy ling ting caa nha lap phap khi giai
quyét yéu cau vé viéc bat budc phai co su
tham du phién toa, tham gia t6 tung cua
nguoi dai dién theo phép luat cta phap nhéan
nhung khong thé ap dung tha tuc ap giai voi
ho nhu nhitng bi can, bi cao®.

Thet tr, chua co quy dinh vé& ngudi dai
dién cua phap nhan bi budc toi khi tai giai
doan xét xir di bi tuyén bd pha san.

Phéap nhan thuong mai bi tuyén b pha
san thi van dé vuéng méc khdng chi la & tha
tuc t6 tung hinh sy, ma con d6i voi van dé
trach nhiém hinh sy ddi véi phép nhan.
Trong truong hop ndy, can phai c6 hudéng
dan cua co quan c6 tham quyén.

4 Nghién ctru phép luat nuéc ngoai, c6 thé thay cac
quy dinh twong tu V& viéc dan giai dbi voi ngudi dai
dién theo phap luat cua phap nhan bi budc toi —
Xem: Sé tay Kiém sat vién hinh si Trung Qudc, T4p
2, Ha N§i — 2000, Dy &n VIE/95/018 — Tang cudng
nang luc kiém sét tai Viét Nam, tr.99.

Nhi#ng vin dé can ching minh khi
tién hanh té tung déi véi phap nhan bi
bugc tgi

Diéu 441 BLTTHS quy dinh nim vin
dé can phai dugc chang minh khi tién hanh
diéu tra, truy t6, xét xir ddi véi phép nhan bi
budc toi: 1. C6 hanh vi pham t6i xay ra hay
khong; thoi gian, dia diém va nhiing tinh
tiét khac cua hanh vi pham toi thugc trach
nhiém hinh su ciia phdp nhdn theo quy dinh
cua Bg lugt Hinh si; 2. Loi cia phap nhan
va cua ca nhan la thanh vién caa phép nhéan
do; 3. Tinh chat va muc do thiét hai do hanh
vi pham t6i cua phap nhan gay ra; 4. Nhing
tinh tiét giam nhe, ting nang trach nhiém
hinh sy va tinh tiét khac lién quan dén mién
hinh phat; 5. Nguyén nhan va diéu kién
pham toi.

So sénh véi quy dinh tai Diéu 85 vé
nhitng van dé phai chiing minh trong vu an
hinh su, quy dinh tai Didu 441 di co su c&
biét hoa vé cac van dé phai chang minh
trong vu an c6 phap nhan bi bugc toi. Tuy
nhién, mot sé van d& ma BLTTHS khdng
quy dinh can chang minh trong vu én phap
nhan bi budc toi, theo tac gia la chua hop ly.
Cu thé:

Thi nhat, khong quy dinh phai ching
minh muc dich, dong co pham toi.

Muc dich va dong co pham toi khong
chi ¢6 y nghia trong viéc giai quyét trach
nhiém hinh sy d6i véi phap nhan thuong
mai pham toi, ma con cé y nghia trong viéc
ap dung cac bién phap phong ngua toi
pham. Do vay, trong moi vu an hinh su, ca
nhan hay phap nhan thuong mai pham toi
thi cling can phai 1am ré muc dich va dong
co pham toi nay.

Thez hai, khong quy dinh phai chang
minh ai la nguoi thuc hién hanh vi pham toi.

(Xem tiép trang 62)
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Nguyén Thu Dung”

Tom tat: “Chién dich” cdt giam cdc diéu kién kinh doanh hién nay ¢ Viét Nam
dang di vao giai dogn cudi, tuy nhién, hiéu qud thuc thi trén thuc té lai khdng may khd
quan bgi viéc thiee hién méi chi mang tinh chdt co hoc, ménh Iénh hanh chinh ma thiéu
nhitng cdn cir thuc tién va phap Iy. Trudc thuc té dé, bai viét cung cap mét so géc nhin
vé cdc diéu kién kinh doanh va dua ra mét so khuyén nghi cho viéc hoan thién phap ludt.

Abstract: “Movement” of elimination of business conditions in Vietnam has entered
the final phase, however, the efficiency thereof is, to certain extent, not positive. This is
because the enforcement is purely mechanic, on administrative order, and lacks legal
and practical grounds. The paper provides perspectives on business conditions and
makes proposals for improvement of the law.

1. Mt sé gdoc nhin vé diéu kién kinh
doanh

Vé mit thuat ngir, dudng nhu hién nay
chua c6 sy théng nhat vé “diéu kién kinh
doanh”. Vi ban chét 1a mét hinh thic xin
phép hoic cho phép caa Nha nudc ddi véi
hoat dong kinh doanh cua ca nhan hoac
phép nhan, cac tai lieu quéc té thuong su
dung céc thuat ngir lién quan dén cac diéu
kién kinh doanh nhu: “Gidy phép kinh
doanh” (Business License) hodc “diéu kién
cap phép” (Licensing Conditions) hodc nhu
“Permit” (Cho phép), “Authorisation” (Gidy
phép),  “Approval”  (Chap  thuan),
“Certification” (Giay ching nhan)... Do do,
tac gia cho rang, diéu kién kinh doanh duoc
thé hién khac nhau, tuy nhién, ban chat
chung déu gidng nhau & mot diém la Nha
nudc cho mot chu thé tién hanh mot hoat
dong kinh doanh nao d6. Vi vay, vai tinh
chat 1a mot hinh thic can thigp cua Nha
nuéc vao hoat dong kinh doanh, diéu kién
kinh doanh s€ dugc nhin nhan theo cac goc
do sau day:

*ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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1.1. Nhdn dién diéu kién kinh doanh ¢
géc dé bdo dam quyén te do kinh doanh

Quyén tu do kinh doanh & mét trong
nhitng quyén co ban cua con ngudi. Theo
cach tiép can nay, diéu kién kinh doanh c6
thé hiéu 1a mot hinh thirc gidi han quyén ma
Nha nude dit ra dbi vai cac chu thé thuc
hién quyén ty do kinh doanh.

Hién nhién, viéc can thiép nay can dua
trén ly thuyét vé giéi han quyén. Su can
thiép ctia Nha nudc vao mot quyén tu do 1a
dé dam bao viéc thyuc hién quyén tu do cua
mot chu thé nao d6 khong xam pham dén
quyén tu do cua chi thé khac hoac quyén ty
do cua tap thé. Vi du, cac yéu cau vé vé sinh
an toan thuc pham d6i voi doanh nghiép
cung cap nham bao dam quyén duoc bao vé
sirc khoe cia ngudi tiéu ding. Hoic, yéu cau
kiém soat hién twong tap trung kinh té caa
cac doanh nghiép nham bao dam quyén tu
do canh tranh lanh manh. Vi thé, viéc dat ra
cac diéu kién kinh doanh nham giéi han viéc
thuc hién quyén tuy do kinh doanh cua cac
cha thé ludn ludn 12 vai trd cia Nha nudc va
duoc tiép can dudi goc do giGi han quyén.
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C6 mot méi lien hé mat thiét gitra cac
diéu kién kinh doanh va quyén tu do canh
tranh lanh manh, boi cac diéu kién kinh
doanh néu dugc ban hanh khéng chinh déng
s€ tro thanh mot rao can gia nhap thi truong
d6i voi cac cha thé kinh doanh méi va c6
thé tré thanh cong cu dé cac doanh nghiép
I6n lam dung can tré viéc gia nhap thi
trudng cua cac doanh nghiép meil va tir do,
bop méo tinh canh tranh lanh manh cua thi
truong. Boi vay, viéc xay dung mot diéu
kién kinh doanh méi bao gio cling dugc xay
dung dua trén nguyén tic vé su can bang va
quyén tu do canh tranh lanh manh cua cac
doanh nghiép khéac.

Céc diéu kién kinh doanh ma hinh thuc
ciia n6 co thé 1a cac gidy phép kinh doanh,
cac chiing nhan, cac gidy xac nhan... du
dudi hinh thirc ndo thi cling déu 1a viéc thuc
hién quyén tuy do kinh doanh trong khuén
kho nhat dinh ma & d6 loi ich cua chu thé
quyén va céac chu thé khac da dugc Nha
nudc can nhic. Vi thé, cac diéu kién kinh
doanh, du duoc ban hanh & bét ky hinh thic
nao, ciing phai xuat phat tir c&c nguyén tic
vé gigi han quyén. Moi sy can thiép trai voi
nhitng nguyén tic gigi han quyén s& vi
pham maot cach nghiém trong cac quyén co
ban cua con nguoi.

Vé miat noi dung, co quan diém cho
rang “ty do kinh doanh” nghia 1 duoc lam
tat ca nhitng gi ma phép luat khéng cam.
Tuy nhién, diéu nay chi dung néu phap luat
quy dinh cidm dya trén cac nguyén tic vé
gidi han quyén. Hon nita, cac trudng hop bi
cam khong chi doi hoi vé tinh chinh déng
ctia muc dich cam, nghia 1a c6 ton tai su

1 World Bank (2006), Business License reform: A
Toolkit for Development Practitioners, http://
documents.worldbank.org/curated/en/664561468779
400537/Business-licensing-reform-a-toolkit-for-deve
lopment-practitioners, truy cap ngay 10/8/2018.

xam hai quyén tu do khac, ma con doi hoi
vé “sy can ximg”, nghia 1a sy phd hop cua
giéi han, mtrc d6 gidi han, su can bang giira
loi ich thu duoc va thiét hai tir viéc han ché
quyén. Hién nay, cac diéu kién kinh doanh
cua Viét Nam méi chi dang giai quyét duoc
yéu cau dau tién, tic 1a tinh chinh déng cua
viéc giGi han quyén, con yéu cau tha hai thi
hau nhu chwa dap ung.

Nhu vay, 6 thé thay, cac diéu kién kinh
doanh, du dugc ban hanh dudi bat ky hinh
thirc nao can phai coi d6 1a gisi han quyén
tu do kinh doanh, dé xac dinh liéu kha ning
Nha nudc duoc phép can thiép vao hoat
dong kinh doanh cta nguoi dan va phai xac
dinh duoc bién phép can thiép, mic d6 can
thi¢p tuong xung.

1.2. Nhgn dign diéu kign kinh doanh
Véi tinh chdt 1a cong cu qudn Iy cia Nha
nwoc

Xuat phét tir cha quyén qudc gia va
trach nhiém trong viéc bao dam trat tu cong,
Nha nuée nao ciing ¢6 thim quyén quan ly
dbi véi cac hoat dong dau tu, kinh doanh
dién ra trén 1anh tho qubc gia d6. O goc do
nay, cac diéu kién kinh doanh duoc hiéu la
bat ky cong cu quan ly nao thé hién su xin
phép hoic sy cho phép mot cha thé thuc
hién hoat dong kinh doanh cu thé nao dé%
Hoac no 1a cach goi chung ddi vai cac quy
dinh gay anh huong dén mot nganh nghé
kinh doanh nao d6 hoac mét linh vuc nao
do trong qua trinh doanh nghiép, cd nhéan
gia nhap thi truong cling nhu hoat dong trén
thi truong®. Pay 1a cach tiép can “diéu kién

2 PWC (2013), A best practices approach to
designing and reviewing licensing scheme, https://
www.ipart.nsw.gov.au/.../pwc_-_a best_practice_ap
proach_to_licensing_sche..., tr.4, truy cip ngay
10/8/2018.

3 World Bank (2006), Business License reform: A
Toolkit for Development Practitioners, http://
documents.worldbank.org/curated/en/664561468779
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kinh doanh” & nghia rong, theo do, diéu
kién kinh doanh ma hinh thirc biéu hién cua
né cé thé 1a bat ky cong cu, hinh thic quan
ly nao thé hién sy xin phép hoic cho phép
doanh nghiép thyc hién mot hoat dong kinh
doanh. N6i cach khac, bat ky cong cu quan
ly nao thé hién su cho phép cia Nha nuéc
dbi véi hoat dong kinh doanh thi né duoc
coi 12 mot hinh thic gidy phép hay diéu
kién ma doanh nghiép phai thoa man khi
tién hanh hoat dong kinh doanh. Vi cach
tiép can nay, diéu kién kinh doanh dugc thé
hién & rat nhiéu hinh thirc khac nhau nhu
Gidy phép (License), Registration (Ping
ky), Notification (Khai bao), Authorisation
(Gidy phép), Accreditation (Su cip phép),
Approval (Su chap thuan), Certificate (Giy
ching nhan), Permit (Gidy phép)... Cach
hiéu nay rong hon rat nhiéu so voi céch
nhan dién cac diéu kién kinh doanh & Viét
Nam hién nay. Nghién ctu cia Ngan hang
thé gidi cling cho rang, cac hinh thic khéc
nhau cua diéu kién kinh doanh ciing c6 su
khéc nhau nhat dinh vé y nghia. Vi du, cac
gidy phép kinh doanh (License) s& rat khéac
S0 Véi cac thu tuc vé dang ky (Registration),
cho phép (Permitting) hoic kiém tra
(Inspections)*; cac dang ky vé tén doanh
nghiép, chu s¢ hitu, vén, tru sé, mi so
thué... chi c6 y nghia nhiéu vé mat thong ké
hon la sy can thiép cia Nha nudc vao hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Véi cach tiép can nay, cac diéu kién
kinh doanh khéng chi lién quan tgi chi the
quyén thuc hién mot hoat dong nao d6 ma
con hudng t6i dbi twong quan Iy cu thé nhu

400537/Business-licensing-reform-a-toolkit-for-deve
lopment-practitioners, truy cap ngay 10/8/2018.

4 World Bank (2006), Business License reform: A
Toolkit for Development Practitioners, http://
documents.worldbank.org/curated/en/664561468779
400537/Business-licensing-reform-a-toolkit-for-deve
lopment-practitioners, tr.7, truy cap ngay 10/8/2018.
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quan ly hang hoéa, dich vu duogc phép phan
phdi, quan ly thé nhan — con ngudi cu thé
dugc cung tng mét dich vu nao do, quan ly
dia diém — noi gin véi hoat dong kinh
doanh cua chu thé d6. Hon nira, viéc tao ra
cac didu kién kinh doanh can dugc phan
biét rd véi viéc tao ra “dic quyén”; theo do,
dic quyén cho phép giéi han sé luong céc
cha thé duoc cip phép, trong khi do, gidy
phép dugc cap cho bat ky cha thé nao du
diéu kién ma khong gigi han sb luong. Viéc
tao ra cac dac quyén la mot hanh vi “phan”
canh tranh bai n6 tao ra rao can cho cac chu
thé khac tham gia thi truong. Do vay, cac
diéu kién kinh doanh khong dugc phép va
khong bao gid duoc chaa dung yéu té “dic
quyén” trong do.

Mot diéu kién kinh doanh tét phai xac
dinh r6 muc tiéu quan ly ma né huéng toi.
Thong thuong, cdC muc tiéu ma cac diéu
kién kinh doanh huéng t6i cha yéu 1a bao vé
sic khoe cong dong, bao vé moi truong, bao
vé an ninh qudc gia va phan bo ngudn tai
nguyén thién nhién. Pay déu la nhiing loi
ich cong ma Nha nuéc c6 tham quyén thuc
hién cac bién phap quan Iy nha nude. Vé ban
chat, day 1a giéi han cua viéc thyc hién
quyén ty do kinh doanh, khi Nha nudc nhan
danh trat tu céng, cac loi ich céng, loi ich xa
hoi, dao dirc... tién hanh can thiép vao qua
trinh thuc thi quyén tu do kinh doanh cua
nguoi dan. Tuy nhién, cling gidng nhu viéc
thuc hién quyén, cac muc tiéu cua diéu kién
kinh doanh thuong dugc xem xét ¢ khia
canh tinh chinh dang nhiéu hon 1a & tinh
tuong xung. O Viét Nam ciing vay, cac diéu
kién kinh doanh cling dugc ban hanh nhu
trén nhung sy tuong xing cua cac bién phap
can thiép dén dau, noi dung can thiép ra sao
thi lai khéng duoc quy dinh rg°.

5 CIEM (2017), B4o céo kinh doanh cé diéu kién,
tr. 26.
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Nhu vay, ¢ thé thiy, ciing giéng nhu
cach tiép can dudi goc do gisi han quyén ty
do kinh doanh, véi tu cach 1a mét cong cu
quan |y quan trong cua Nha nudc, cac diéu
kién kinh doanh ciing phai tiép can & ca hai
muc do la tinh chinh dang va tinh tuong
xung cua su can thiép dé ching khéng tro
thanh rao can di véi qué trinh gia nhap va
hoat dong trén thi truong cia cac cha thé
kinh doanh.

1.3. Nhan dién diéu kién kinh doanh ¢
goc dé lich sir ldp phap cria Vigt Nam

Quy dinh vé diéu kién kinh doanh &
Viét Nam gan lién véi qua trinh chuyén doi
tir kinh té tap trung sang kinh té thi truong
va gan lién véi sy ra doi caa khu vuyc kinh té
tu nhan.

+ Ludt Céng ty va Ludt Doanh nghiép
tw nhan nam 1990:

Tai thoi diém diéu chinh cua Luat Cong
ty va Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990,
mic du khong quy dinh tryc tiép vé “diéu
kién kinh doanh”, nhung nhitng yéu cau cua
Nha nuéc d6i véi cac chu thé kinh doanh
cling da ton tai. Picu 14 Luat Cong ty nim
1990 quy dinh: “Mudn thanh Igp cong ty,
cac sang ldp vién phdai gui don xin phép
thanh Idp @én Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thude trung wong hodc don vi hanh
chinh twong dwong, noi dy dinh dat tru so
chinh”. Khoan 1 Biéu 13 Luat Céng ty nim
1990 quy dinh: “Céng ty co nghia vu kinh
doanh nganh nghé theo gidy phép”. Nhu
vay, cd thé thay, o thoi ky nay, truéc khi bat
dau hoat dong kinh doanh, t6 chic hoic cé
nhan phai “xin phép” Nha nudc, thé hién
duéi hinh thuc “Gidy phép thanh Idp cong
ty” truée khi tién hanh tha tuc dang ky kinh
doanh®. Noi cach khac, cac quy dinh cua
phap luat thoi ky nay thé hién rd quan diém

§ Piéu 17 Luat Cong ty nam 1990.

rang, doanh nghiép chi duoc kinh doanh
nhitng gi ma Nha nudc cho phép.

+ Lugt Doanh nghiép nam 1999:

Thuat ngir “diéu kién kinh doanh” chinh
thic duoc ghi nhan trong vin ban luat’ va
gan lién véi nd 1a danh muc céc nganh,
nghé ma luat, phap Iénh hoic nghi dinh quy
dinh phai c6 diéu kién. Tai Biéu 5 Nghi
dinh s6 03/2000/NB-CP ngay 03/2/2000
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
Doanh nghi¢p nam 1999, danh muc cac
nganh, nghé ma luat, phap lénh hoic nghi
dinh quy dinh phai c6 diéu kién dugc goi la
“Nganh, nghé kinh doanh co diéu Kién”.
Day ciing 14 1an dau tién thuat ngir “Nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién” duoc quy
dinh tai mét van ban quy pham phép luat.

Mac du vay, Luat Doanh nghiép nam
1999 chua dua ra cac tiéu chi xac dinh diéu
kién kinh doanh. Tuy nhién, Luat Doanh
nghiép nim 1999 ciing di c6 mét sé quy
dinh mo ta vé “diéu kién kinh doanh” ma
cha yéu 12 mé ta vé hinh thiic phap ly. Theo
do, diéu kién kinh doanh dugc thé hién dudi
hinh thac phéap ly 1a “Gidy phép kinh
doanh” (cac diéu kién kinh doanh c6 phép)
hoac 1a cac quy dinh phap luat khac nhu “co
da diéu kién kinh doanh theo quy dinh”®
(con goi 1a “diéu kién kinh doanh khéng can
phép”)°. Béi véi cac diéu kién kinh doanh
phai c6 gidy phép, doanh nghiép chi dugc
thuc hién kinh doanh sau khi c6 giay phép.
Dbi voi cac diéu kién kinh doanh khéng can
phép, doanh nghiép duoc quyén kinh doanh
nganh, nghé d6 ké tir khi c6 du cac diéu
kién kinh doanh theo quy dinh va cam két
thuc hién dung cac diéu kién do6 trong sudt

7 Khoan 2 Piéu 17 Luat Doanh nghiép nim 1999.

8 Khoan 2 Piéu 17 Luat Doanh nghiép nim 1999.

9 Piéu 4 Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP hudéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Doanh nghiép nam 1999.

S7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2018

qué trinh hoat dong kinh doanh. O day, cac
diéu kién kinh doanh khong can phép cha
yéu 1a cac quy dinh vé& tiéu chuin vé sinh
moi truong, vé sinh an toan thuc pham;
phong chdy, chira chay, trat tu x& hoi, an
toan giao thong®...

O giai doan nay, co ché kiém soét viéc
ban hanh va chét luong caa cac diéu kién
kinh doanh da dugc dat ra. Theo d6, Luat
Doanh nghiép nam 1999 xac dinh r6 chi c6
Qudc hoi (ban hanh Luat), Uy ban Thuong
vu Québc hoi (ban hanh Phap lénh), Chinh
phi (ban hanh Nghi dinh) méi c6 tham
quyén quy dinh nganh, nghé cam kinh
doanh, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
va diéu kién kinh doanh d6i véi nganh, nghé
do*t. Céac Bo, Uy ban nhan dan khong duoc
quyén ban hanh quy dinh vé cdm va kinh
doanh ¢6 diéu kién'2.

+ Lugt Doanh nghiép nam 2005:

Luat Doanh nghiép nam 2005 da dua ra
giai thich vé diéu kién kinh doanh: “Piéu
kién kinh doanh la yéu cdu ma doanh
nghiép phai cé hogc phai thuc hién khi kinh
doanh nganh, nghé cu thé, dwoc thé hién
bang gidy phép kinh doanh, gigy ching
nhdn du diéu kién kinh doanh, chitng chi
hanh nghé, chitng nhdn bdo hiém trach
nhiém nghé nghiép, yéu cau vé vén phap
dinh hodc yéu cau khdac*3. Tuy nhién, cach
giai thich vé diéu kién kinh doanh tai Luat
Doanh nghiép nam 2005 méi chi trén co so
liét ké cac hinh thic phap 1y ma chua néu
duoc ban chat cua diéu kién kinh doanh.

10 piém b khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh s6 03/2000/ND-
CP huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Doanh
nghiép nam 1999.

11 Khoan 3 Piéu 6 Luat Doanh nghiép nam 1999.

12 piéu 4 Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP huéng dan
thi hanh mot sé diéu cua Luat Doanh nghiép nim
1999.

13 Khoan 2 Diéu 7 Luat Doanh nghiép nim 2005.
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Luat Doanh nghiép nam 2005 cling quy
dinh cu thé trach nhiém cua Chinh phu
trong viéc danh gia, ra soat lai cac diéu kién
kinh doanh dé tir d6 bai bo hoic kién nghi
bai bo cac diéu kién khong con phu hop,
stra d6i cac diéu kién kinh doanh khéng con
hop Iy; ban hanh hoic kién nghi ban hanh
diéu kién kinh doanh méi. Bong thoi, Luat
Doanh nghiép nam 2005 ciing quy dinh cam
viéc cac Bo, co quan ngang Bo, Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan céc cap quy
dinh vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién va diéu kién kinh doanh!*.

+ Lugt Doanh nghiép nam 2014 va
Ludt Pdu tur ndm 2014:

Piém mai quan trong caa Luat Doanh
nghiép nam 2014 1a diéu kién kinh doanh va
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién da
duoc chuyén sang pham vi diéu chinh cua
Luat Pau tu nam 2014 va thuat ngir “diéu
kién kinh doanh” dugc thay thé bing thuat
ngir “diéu Kién dau tu kinh doanh” va thuat
ngir “nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién”
dugc thay thé bang thuat ngir “nganh, nghé
dAu tu kinh doanh c6 diéu kién”.

Tuy nhién, Luat Pau tu nim 2014
khong dua ra giai thich vé “diéu kién dau tu
kinh doanh” ma lai giai thich vé “Nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién”. Theo
d6, “nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu
ki¢n 1a nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat
déng dau tw kinh doanh trong nganh, nghé
do phai ddp img diéu kién vi ly do qudc
phong, an ninh qudc gia, trdt tir, an toan xa
hoi, dao dic x& hgi, suc khoe cua cong
dong”®®. Pong thoi, khoan 4 Piéu 7 Luat
Pau tu nim 2014 ciing giai thich: “Piéu
Kién dau tw kinh doanh phdi dwoc quy dinh
phu hop vdi muc tiéu quy dinh tai khoan 1

14 Khoan 5 Diéu 7 Luat Doanh nghiép nim 2005.
15 Khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu nim 2014.
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Piéu nay va phdi bdo dam cong khai, minh
bach, khach quan, tiét kiém thoi gian, chi
phi tuan thi cia nha dau ne”. Thuat ngi
“diéu kién dau tu kinh doanh” chi duoc giai
thich mang tinh vién dan tai Nghi dinh s6
118/2015/ND-CP, theo d6, diéu kién dau tu
kinh doanh 1a “diéu kién ma ca nhan, té
chic phai dap vng theo quy dinh cua lugt,
phap lIénh, nghi dinh va diéu wéc quac té vé
dau tw khi thuc hién hoat dong dau twe, kinh
doanh trong cac nganh, nghé quy dinh tgi
Phy luc 4 Lugt Pau tu®.

C6 thé thay, mac du Luat Pau tu nim
2014 khong truc tiép dua ra cach giai thich
vé diéu kién dau tu kinh doanh, nhung bang
cac quy dinh vé nganh, nghé dau tu kinh
doanh co6 diéu kién va cach thic xay dung,
ban hanh mot diéu kién dau tu kinh doanh,
cac quy dinh di cho thay khéi niém chung
nhat vé “diéu kién dau tu kinh doanh”. Theo
d6, c6 thé hiéu 1a cc yeu cau ma Nha nude
dat ra vi ly do quéc phong, an ninh qudc
gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi,
stc khoe cong ddong ma doanh nghiép budc
phai tuan thu trong qua trinh thyc hién hoat
dong dau tu va kinh doanh caa minh. Céc
quy dinh nay di phan nao 1am rd dugc muc
tiéu cling nhu cac yéu cau can cd cua qué
trinh xay dung va ban hanh mot diéu kién
dau tu kinh doanh.

Piém dang lyu ¥, Luat Pau tu nim
2014 da ké thira Luat Doanh nghiép niam
1999 khi quy dinh vé hai hinh thic coa cac
diéu kién dau tu kinh doanh gém diéu kién
dau tu kinh doanh phai ¢c6 mot van ban chap
thuan nao d6 ciia Nha nuée va cac diéu kién
dau tu kinh doanh khong can phai co vin
ban chap thuan ma chi can tuan tha cac quy

16 Khoan 7 DPiéu 2 Nghi dinh sb 118/2015/NB-CP
quy dinh chi tiet va huéng dan thi hanh mot so dieu
cua Luat Pau tu nam 2014.

dinh hién hanh'’. Ddng thoi, doanh nghiép
phai dép tGmg cac diéu kién dau tu kinh
doanh trudc thoi diém bat dau hoat dong
kinh doanh va phai duy tri diéu kién dau tu
kinh doanh d6 trong subt qua trinh hoat
dong®®. Noi cach khéc, cac diéu kién kinh
doanh 1a cic yéu ciu cua Nha nuéc ma
doanh nghiép phai duy tri tir lGc bat dau
kinh doanh va trong sudt qua trinh hoat
dong kinh doanh caa minh.

2. Mot sé giai phap hoan thién quy
dinh vé diéu kién kinh doanh

C6 thé thay, theo tinh than caa Luat
Doanh nghiép nim 2014 va Luat Pau tu
nam 2014 cua Viét Nam, diéu kién dau tu
kinh doanh dwoc hiéu 1a cac yéu cau cua
Nha nudc d6i voi mot nganh, nghé dau tu
kinh doanh nao d6 nhim muc tiéu qudc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao duc x4 hoi, sic khoe cong dong ma
doanh nghiép phai dap tmg truéc khi bit dau
hoat dong kinh doanh va duy tri viéc tuan
thu cac diéu kién trong sudt qua trinh thyc
hién hoat dong dau tu, kinh doanh ciia minh.

Tuy nhién, ¢ Viét Nam hi¢én nay, ngoai
cac diéu kién dau tu kinh doanh duoc thé
hién bang mot van ban chap thuan cua co
quan nha nudc, phap luat con quy dinh mot
s6 diéu kién dau tu kinh doanh khong can
phai thé hién bang vin ban chap thuan cua
co quan nha nudc ma chi doi hoi sy tuan tha
ctia doanh nghiép. Néu nhu trinh ty, thu tuc
Vé cic diéu Kkién dau tu kinh doanh thé hign
bang vin ban chap thuan cua co quan nha
nuée la twong ddi rd rang vi trong trudng

7 piém g khoan 2 Biéu 9 Nghi dinh s6
118/2015/NB-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s diéu cua Luat Dau tu nim 2014.

18 Khoan 1 Diéu 8 Luat Doanh nghiép nim 2014 va
khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP quy
dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat Dau tu nim 2014,
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hop nay, y chi chap thuan hoac khdng chap
thuan cia co quan nha nude dugc thé hién
bang van ban; thi, dbi véi truong hop cac
diéu kién dau tu kinh doanh khong can phai
c6 van ban chip thuan cia co quan nha
nuéc, rat kho dé doanh nghiép biét duoc co
quan nha nudc da déng ¥ hoic khong dong
y cho hoat dong kinh doanh cua minh. Khi
d6, mac do tuan thu cac diéu kién kinh
doanh khong can phép (khéng gan véi mot
van ban chap thuan cu thé) s& phu thudc
nhiéu vao ning lyc kiém tra, giam sat cua
co quan nha nuéc va dan dén nguy co tuy
tién khi co quan nha nuéc c6 thé can thigp
vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
bat ky lac nao vai Iy do dé kiém tra, giam
sat sy tuan thu cac diéu kién kinh doanh cua
doanh nghiép.

Ngoai ra, su khdng rd rang vé ddi tugng
diéu chinh cua cac diéu kién kinh doanh
hién nay ciing d& dan dén hai xu huéng tiéu
cuc dé “ddi phé” véi yéu cau cat giam diéu
kién kinh doanh & Viét Nam hién nay, cu
thé la:

+ Piéu kién kinh doanh “dn danh”
dudi quy dinh vé quy chudn kj thugt cua
hang héa hogc dich vu:

Hién nay, ¢ Viét Nam, song song vai
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh con
ton tai cac quy chuan k¥ thuat; quy dinh vé
murc gidi han cua dac tinh ky thuat va yéu
cau quan Iy ma san pham, hang hoa, dich
vu, qué trinh, méi trudng va cac dbi tuong
khéc trong hoat dong kinh té - x& hoi phai
tuan tha dé bao dam an toan, vé sinh, stc
khoé con nguoi; bao vé dong vat, thuc vat,
moi truong; bao vé loi ich va an ninh quéc
gia, quyén loi cua nguoi tieu dung va céc
yéu cau thiét yéu khac'®. Nhu vy, quy

19 Khoan 2 Diéu 2 Luat Tiéu chuin va Quy chuin ky
thuat nam 2006.
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chuan k¥ thuat khong chi 1a nhitng yéu cau
ciia Nha nudc ddi voi hang héa hoic dich
vu cu thé ma con 1 cac yéu cau ddi vai qua
trinh san xuat hang héa hoic cung tng dich
vu d6. Quy chuan k¥ thuat do co quan nha
nuéc cO tham quyén ban hanh dudi dang
van ban va c6 hiéu luc bat budc ap dung ma
doanh nghiép cung cip hang hda hoic dich
vu do phai tuan thu.

Hién nay, qua trinh ra soat cac diéu kién
kinh doanh cho thdy, rat nhiéu diéu kién
kinh doanh duoc thé hién dudi hinh thic
quy chuan ky thuat ma cu thé 1a cac yéu cau
ky thuat vé& bd tri, to chic san xuat, mat
bang san xuat, hé théng quan ly duoc quy
dinh mot cach cang nhic va tryc tiép can
thiép vao quyén quyét dinh quy mé kinh
doanh cua doanh nghiép. Vi du, diéu kién
thanh lap co so gido duc nghé nghiép phai
c6 quy md ddo tao trinh do so cap tdi thiéu
150 hoc sinh/nim d6i v&i trung tam gido
duc nghé nghiép; quy mé dao tao trinh do
trung cap tdi thiéu 250 hoc sinh/nam, quy
méd dao tao trinh do cao déng va trinh d6
trung cip téi thiéu 1a 500 hoc sinh, sinh
vién/nam; c6 dia diém, co s& Vat chét bao
dam dién tich dat sir dung tdi thiéu déi véi
trung tam gi4o duc nghé nghiép la 1.000 m?;
dbi voi truong trung cap la 20.000 m?; ddi
Véi truong cao dang 12 50.000 m? %,

Hodc vi du diéu kién kinh doanh dbi véi
téng dai 1y kinh doanh khi thién nhién hoa
long (LPG), theo d6, Tong dai 1y kinh
doanh LPG phai dap tng cac diéu kién cd
kho véi tong stc chira tbi thiéu 2.000 (hai
nghin) chai LPG va LPG chai (trir chai LPG
mini) thudc s¢ hitu hodc déng so hiru hodc
thué t6i thiéu 01 (mot) nim; c6 hé théng

2 pidu 3 Nghi dinh 143/2016/ND-CP quy dinh diéu
kién‘ dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc
nghé nghiép.
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phan phdi LPG, bao gdm: Ctra hang ban
LPG chai hodc tram cép LPG hodc tram nap
LPG viao phuong tién van tai dugc cp Gidy
chtng nhan du diéu kién va c6 t6i thiéu 10
(muoi) dai 1y dap tng du diéu kién theo quy
dinh; ¢6 hop dong dai 1y t6i thiéu mot (01)
nam, con hi¢u lyc véi thuong nhan kinh
doanh LPG dau méi?h.

Nhu vay, theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam hién nay, c6 sy chong lan giira
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh va
quy chuan k¥ thuat. Biéu nay dan dén viéc
mot s6 diéu kién kinh doanh dugc cho la
khong hop ly va bi kién nghi bai bo nay lai
c6 thé dé dang chuyén thanh quy chuan k¥
thuat. Vi thé, cac quy chuan ky thuat rat dé
bi lam dung dé tro thanh mét hinh thic bién
tuéng cua diéu kién kinh doanh. Pay ciing
la mot 16 hong phép Iy lién quan dén viéc
x4c dinh d6i tuong can diéu chinh caa diéu
kién kinh doanh.

+ Piéu kién kinh doanh khdng can phép
nhung bi doi hoi cac “gidy phép con”,
“gidy phép chau”:

R4t nhiéu cac diéu kién kinh doanh chi
la cac yéu cau tuan thu, nhung nhiing tro
ngai d6i véi cac hoat dong cua doanh nghiép
lai khdng nho khi ho budc phai ¢6 duoc cac
“gidy phép con”, “gidy phép chau”.

Dién hinh 1a cac diéu kién kinh doanh
yéu cau nhan vién cua doanh nghiép phai
dugce dao tao, tap huan tai cac 16p do Nha
nudc td chie. Vi du, didu kién kinh doanh
van tai 6 t6 yéu cau nhan vién phuc vu trén
xe phai duoc tap huan vé nghiép vu va phép
luat vé& hoat dong van tai. Nhan vién phuc
vu trén xe van tai khach du lich con can
duoc tap huin vé nghiép vu du lich theo quy

21 pjéu 11 Nghi dinh s6 19/2016/NB-CP quy dinh vé
kinh doanh khi va diéu kién kinh doanh khi tai thi
truong Viét Nam.

dinh cua phap luat lién quan vé du lich?.
Hoac yéu cau ngudi lao dong truc tiép san
xuit thudc bao vé thyc vat phai dugc bdi
dudng kién thuc vé an toan hoéa chit hoic
thudc bao vé thuc vat va c6 Gidy ching
nhan do co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh héa chat hoic bao vé va kiém dich
thuc vat cap?.

Nhu vy, ¢6 thé thdy, mic du phap luat
quy dinh diéu kién kinh doanh khéng can
phép, nhung trén thuc té doanh nghiép phai
thuc hién céc thu tuc khac dé c6 duoc giay
ching nhan tir phia cac co quan nha nudc.
Vi thé, viéc quy dinh vé cac diéu kién kinh
doanh khong can phép gan nhu khéng co
gia tri, ddng thoi cd thé tao ra khoang trong
phap Iy dé cac co quan co tham quyén dua
ra cac yéu cau khong minh bach.

Trén thé gisi, viéc thiét 1ap cac diéu
kién kinh doanh cho mét quy trinh san xut
hoac cung tng dich vu 1a diéu binh thudng.
Bai cac nghién cau® ciing chi rd, ddi tuong
cuia cac giay phép kinh doanh rat cu thé, nd
c6 thé hudng téi ddi twong la san pham
hoac dich vy, hoic dbi twong la thé nhan
san xuat hoic cung tng hang hda hoac dich
vu d6, hodc né ciing co6 thé 1a dia diém san
xuat hodc cung ung hang héa hoic dich vu.
Vi thé, dia diém san xuat hoc quy trinh san
xuat cua nhitng hang héa hoic dich vu nao
d6 c6 tac dong lon dén trat ty cong thi déu
c6 thé tro thanh d6i twong cua diéu kién
kinh doanh va phai dugc thé hién bang mot
hinh thtrc phép ly cu thé.

22 pidu 13 Nghi dinh 86/2014/ND-CP vé kinh doanh
va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to.

2 piéu 3 Nghi dinh 66/2016/ND-CP quy dinh diéu
kién dau tu kinh doanh vé bao vé va kiém dich thuc
vat, gibng cdy trong, nudéi dong vat ring thong
thuong, chin nudi, thay san, thuc pham.

2 PricewaterhouseCoopers (PwC) (2013), A best
practice approach to designing and reviewing
licensing Scheme - Guidance material, tr. 4,
pwc.com.au, truy cap ngay 13/9/2018.
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Nhu vay, c6 thé thdy, xac dinh diéu
kién kinh doanh tai Viét Nam can c6 nhiing
thay d6i nhat dinh vé goc do tiép can, trong
d6, luu ¥ & mot s6 diém sau:

Thiz nhat, hai tinh chat dic trung cua
diéu kién kinh doanh can bao dam do 1a tinh
phu hgp va tinh tuong xGng nhu da phan
tich & trén. Néi cach khac, cac diéu ki¢n
kinh doanh khéng chi thoa man vé mat muc
tiéu, ma con phai phd hop vé tinh hiéu qua,
tinh can xang khi tac dong téi quyén ty do
kinh doanh caa cac chi thé.

Ther hai, diéu kién kinh doanh mot khi
duoc thiét 1ap phai huéng t6i dbi tuong diéu
chinh cu thé. Nhu di phan tich & trén, dbi
twong diéu chinh cu thé cuaa diéu kién kinh
doanh co thé 1a thé nhan (ning lyc cua chu
thé cung cap hang héa, dich vu), c6 thé la
hang héa, dich vu (quy chuan ky thuat caa
hang hoa, dich vu) hoic 1a noi san xuat, cung
tng dich vu (dia diém san xuit). Néu dbi

tuong diéu chinh cua diéu kién kinh doanh 1a
mét trong cac ddi twgng néu trén, nhat thiét
né phai dugc diéu chinh boi cac quy dinh
phap luat vé& diéu kién kinh doanh, dé tranh
viéc chdng chéo vai hé thong phap luat khac
hozc tao ra khoang tréng phap ly ma khéng
duogc hé théng phap luat nao diéu chinh.

Thit ba, vé hinh thtc phap Iy, cac diéu
kién kinh doanh can phai dugc thé hién
thdng nhat bang mot (01) van ban chap thuan
duy nhat cia co quan nha nuéc (tranh hién
tuong “gidy phép con”, “gidy phép chau”) dé
lam co s& cho viéc xac dinh su cho phép cua
co quan nha nudc d6i véi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép. No6i cach khéc, su
cho phép cta co quan nha nudc phai dugc
thé hién bang hinh thiic phép ly cu thé dé xac
dinh ranh giéi gitra viéc dong y hoic khong
ddng y, tranh cac hinh thic khong rd rang
nhu quy dinh hién nay.

(Tiép theo trang 53 — Thii tuc t6 tung déi véi phdp nhan...)

Pay 1a van dé c6 tinh cot yéu trong hoat
dong chung minh vu an hinh sy. Chi khi
chimg minh dugc ai la nguoi pham toi thi
méi c6 co s& dé ching minh céc van dé khac
cua vu an hinh su. Mit khéc, cha thé bi bugc
t6i ciing chwa chic di la nguoi thyc hién
hanh vi pham toi. Do vay, trong té tung hinh
su, ddi voi phép nhan thuong mai bi budc
t6i thi nhat thiét phai ¢ van dé chiing minh
la ai 1a nguoi thyc hién hanh vi pham toi.

Ther ba, khong quy dinh ching minh
cac van dé vé diéu kién pham toi cua phap
nhan thuong mai.

Pay 1a cic van dé ban dau vé tu cach
chu thé toi pham ciia phap nhan thuong mai,
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gidng nhu chtrng minh nang luc trach nhiém
hinh su caa ca nhan bi budc toi.

T6m lai, quy dinh cua BLTTHS vé tha
tuc t6 tung truy cau trach nhiém hinh sy
phép nhén la nhing quy dinh hoan toan
mai, lan dau tién dugc ché dinh hoa, 1a luat
thu tuc, bao dam cho viéc thuc hién cac quy
dinh cua luat noi dung - BLHS vé trach
nhiém hinh sy d6i véi phap nhan thuong
mai. Cac quy dinh nay da tao ra khung phép
1y co ban dé cac co quan tién hanh té tung
c6 thé truy cau trach nhiém hinh sy di véi
phap nhan. Bén canh d6, van con mot sd
van dé va nhitng vudng mac cé thé nay sinh
trong thuc tién dit ra yéu cau phai tiép tuc
huéng dan chi tiét va hoan thién phép luat.



MOQT SO BAT CAP TRONG CAC QUY PINH
VE CHUONG TRINH HUU TRi BO SUNG TU NGUYEN

Phem Thi Thi*

Tom tit: Trén co sé dé cdp mét sé vdn dé phap ly lién quan dén chirong trinh huu
tri bo sung tu nhguyén, tac gia phan tich va dé xuat giai phap nham hoan thién phap ludt,
ciing nhuw gép phan nang cao hiéu qud ap dung chirong trinh huweu tri bé sung tw nguyén.

Abstract: On the basis of legal grounds relating to optional voluntary retirement
programme, the author analyzes and makes proposals for improvement of the law, as
well as contributes to effective application of the programme.

Cung véi su phat trién cua nén kinh
té dat nudc, chinh sach an sinh x&
hoi ciing dugc quan tam, chd trong nhiéu
hon. Trong do, viéc quan tam, cai thién doi
séng cua ngudi lao dong da hét do tudi lao
dong ciing 13 van dé duoc dit ra va mang
tinh cap thiét. Néu nhu trudc ddy, chinh
sach an sinh x& hoi &p dung cho ddi tugng
d3 hét do tudi lao dong la ché do huu tri don
I& tir viéc tham gia bao hiém xa hoi (bat
bugc hoac tu nguyén) cua nguoi lao dong
thi hién nay, viéc ban hanh chuong trinh
huu tri bo sung tu nguyén vao gitra nim
2016 da gop phan lam da dang, phong phu
cac ché do huu tri ciing nhu gép phan xay
dung va phét trién hé thdng an sinh x& hoi
theo hudng bén viing.

1. Vé dbi twong tham gia déng gop
Quy huu tri

Chuong trinh huu tri bd sung ty nguyén
(CTHTBSTN) Ia mét chinh sach bao hiém
xa hoi ty nguyén ma theo do, viéc hinh
thanh Quy huu tri dugc x&y dung dua trén
su tu nguyén dong gop cua dbi tugng tham
gia dudi hinh thuc tai khoan huu tri ca
nhan'. CTHTBSTN mang tinh chat phi

“ ThS., Trudng Dai hoc Tai chinh — K& toan.
! Xem Diéu 1 Nghi dinh so 88/2016/ND-CP vé
CTHTBSTN quy dinh cu thé vé d6i tugng tham gia

thuong mai. Bac tinh nay caa CTHTBSTN
dung dé phan biét véi bao hiém huu tri ty
nguyén — mot san pham thwong mai do cac
doanh nghiép bao hiém nhan tho cung cap
dugc quy dinh tai Thong tu s
115/2013/TT-BTC vé huéng dan bao hiém
huu tri va quy huu tri tg nguyén. Nhu vay,
CTHTBSTN gdp phan vao viéc bo sung thu
nhap cho ngudi lao dong khi da hét tudi lao
dong hoac khong con kha nang lao dong
dua trén su tu nguyén caa cac bén tham gia
dong gép vao Quy huu tri.

Hudéng dan chi tiét quy dinh tai khoan 7
Diéu 3 Luat Bao hiém xa hoi nim 2014,
Nghi dinh s 88/2016/ND-CP  vé
CTHTBSTN quy dinh cu thé vé dbi tuong
tham gia CTHTBSTN gdm ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong theo quy dinh
cua B9 luat Lao dong. Co so cho viéc tham
gia CTHTBSTN cua nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong duogc thuc hién dua
trén hop dong lao dong va sy tu nguyeén, tu
do thoa thuan cua hai bén. Thong thuong,
nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong
khi tham gia CTHTBSTN vén la nhiing ddi
tugng da tham gia bao hiém x& hoi bat buoc
theo quy dinh cua Luat Bao hiém xa hoi.

CTHTBSTN va khoan 7 Piéu 3 Luat Bao hiém xa
hoi nam 2014.
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Ngoai cac d6i twong tham gia CTHTBSTN
dua trén hop dong lao dong, Nghi dinh sb
88/2016/ND-CP con quy dinh truong hop
ca nhan dua 15 tudi tro 1én, khong lam viéc
theo hop ddng lao dong thi van cé thé tham
gia CTHTBSTN bang céch ty minh déng
gop truc tiép Quy huu tri. C& nhan thudc
nhom ddi twong ndy cé thé l1a thanh vién
hop tac x& theo Luat Hop tac x& nam 2012
khong huong luong, hoac can bd chuyén
trach cong tdc Pang, cong doan, thanh nién
trong cac doanh nghiép nhung khong huong
luong cua doanh nghiép, hodac nguoi dai
dién theo phap luat cua cong ty, hoac bac sy
lam viéc tai phong khdm tu nhéan, hoac luat
su lam viéc tai cac van phong luat su khong
dya trén hop dong lao dong...

So véi Dy thao ban dau thi Nghi dinh s
88/2016/ND-CP da mé rong dbi twong tham
gia CTHTBSTN. Cu thé, theo khoan 1,
khoan 2 Piéu 2 cua Dy thao, chi ngudi lao
dong va nguoi str dung lao dong dang tham
gia bao hiém xa hoi bt buoc mai duoc tham
gia huu tri bo sung tu nguyén. Quy dinh cua
Dy thao dong nghia vdi viée, ca nhan, nguoi
lao dong khong tham gia bao hiém xa hoi
bat budc s& khong dugc quyén tham gia
CTHTBSTN. Do d9, véi quy dinh tai khoan
2 Piéu 2 va khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh sb
88/2016/ND-CP, nhirng c& nhan tu du 15
tudi tro 18n 1am viéc, tao thu nhap c6 thé
tham gia CTHTBSTN ma khong can xét téi
viéc ho c6 tham gia bao hiém x& hoi bat
buoc hay khoéng. Do d6, quan diém cho
rang, huu tri b6 sung 1 loai hinh bao hiém
ap dung Vvéi nguoi lao dong dang tham gia
bao hiém x4 hoi? 1a khong con phu hop. Vay
cau hoi dugc dat ra la: Can ct theo quy dinh
hién hanh, nguoi lao dong lam viéc trong

2 TS. Pham Do Nhat Tan (2016), “Bdo hjém hueu tri
b6 sung theo quy dinh cua Ludt Bdo hiem xa hgi”,
Tap chi Bao hiém x& hoi, ky 2, thang 2/20186, tr.24.
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khu vuc cong la can b, cong chic, vién
chutc 1am viéc trong co quan nha nudéce, khdi
su nghiép, don vi lyc lugng vii trang co thé
tham gia CTHTBSTN khbng? Hay cé nhén
khong tham gia bao hiém x& hoi ty nguyén
thi c6 thé tham gia CTHTBSTN khong?

Hién nay, Luat Bao hiém x& hoi nim
2014 va Nghi dinh sé 88/2016/ND-CP
khong c6 quy dinh huéng din nhom déi
tuong la can bo, céng chuc, vién chac lam
viéc trong khdi hanh chinh su nghiép, co
quan nha nuéc, don vi luc lwgng vii trang cé
dugc tham gia CTHTBSTN hay khong. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia ngudi lao
dong la can bg, cdng chic, vién chic lam
viéc trong khdi hanh chinh su nghiép, co
quan nha nudc, don vi luc lugng vii trang
khong c¢6 co hdi  dugc tham gia
CTHTBSTN; ho c6 thé tu nguyén tham gia
bang cach tu minh déng gop hoan toan vao
Quy huu tri ma khéng cé sy tham gia cua
nguoi sir dung lao dong.

Tuong tyu, truong hop ca nhan khéng
tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén van c6
thé tham gia CTHTBSTN bang cach ty
minh déng gop vao Quy huu tri do Nghi
dinh sé 88/2016/ND-CP khong c6 quy dinh
cam. Thém nira, bang quy dinh gian tiép cua
Nghi dinh s 88/2016/ND-CP, ¢ thé hiéu c&
nhan khong tham gia bao hiém x& hoi ty
nguyén van cé thé tham gia CTHTBSTN.
Cu thé, c4 nhan tham gia chwong trinh huu
tri s& duoc trir vao thu nhap chiu thué trudc
khi tinh thué thu nhap ca nhan di véi khoan
dong gop vao Quy huu tri néu da tham gia
bao hiém x& hoi bat budc hoic bao hiém xa
hoi tu nguyén®. Quy dinh phap luat hién
hanh c6 sy wu dai rd rang cho cd nhéan,
nguoi lao dong tham gia CTHTBSTN song
song véi tham gia bao hiém xa hoi so véi ca

3 Xem diém b khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh s6
88/2016/ND-CP.
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nhan chi tham gia CTHTBSTN ma khong
dong bao hiém xa hoi. Bao hiém x& hoi 1a
tru cot chinh cua hé théng an sinh xa hoi o
nudc ta véi viée nguoi tham gia bao hiém xa
hoi c6 co hoi nhan dugc cac quyén loi nhu:
Quyén dugc nghi ngoi khi ém dau, quyén
dugc nhan luong huu khi hét tudi lao dong
hoic khéng con kha ning lao dong, quyén
duoc huong ché do thai san... Trong khi do,
néu tham gia CTHTBSTN (ma trudc d6
khéng tham gia bao hiém xa hoi) thi c4 nhan
chi duwoc quyén huong lwong huu khi dap
g cac diéu kién caa phap luat. Nén ching,
phap luat can cé sy dinh hudng cho ca nhan
trong viéc lya chon thir ty wu tién bang mot
quy dinh cu thé. Mot mat, dé dam bao sy
théng nhét trong viéc ap dung phap luat cua
cac chua thé c6 lién quan, mat khéc, gilp cé&
nha&n nhan thirc cling nhu lya chon duoc loai
hinh tham gia ché do huu tri phu hop.

2. Chinh sich wu dii danh cho dbi
twong tham gia chwong trinh huu tri bo
sung tw nguyén

2.1. Chinh sdach wu dai danh cho
ngwoi sw dung lao dong

Theo quy dinh cia Nghi dinh s6
88/2016/ND-CP thi Nha nuéc khuyén khich
cac chu thé tham gia CTHTBSTN théng
qua cac chinh sach wu dii phéap luat vé thué.
Cu thé, ké tir ngay 01/02/2018, céc khoan
trich nop, dong gop dugc tinh vao chi phi,
dugc trir khi tinh thué thu nhap doanh
nghiép caa ngudi sir dung lao dong t6i da l1a
3.000.000 dong/thang/ngudi gom: Qu¥ huu
tri tu nguyén, quy mang tinh chat an sinh x4
hoi gdm bao hiém x& hoi va bao hiém huu
tri b6 sung bat buoc, mua bao hiém huu tri
tu nguyén, bao hiém nhan tho cho ngudi lao
dong®. Trudc day, mirc chi phi duoc trir nay

4 Xem Diéu 2 Nghi dinh s6 146/2017/ND-CP ngay
15/12/2017 sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi

1a 1.000.000 dong®. C6 thé néi, muc dich
cua viéc ap dung quy dinh wu dai vé thué
trong viéc xac dinh chi phi duoc trir dbi voi
phan déng gop cua ngudi st dung lao dong
la nham thu hat don vi sir dung lao dong
(chu yéu la doanh nghiép) tham gia, danh
cho nhéan vién cua minh nhing vu dai, dai
ngd dé ho co thé gan bd lau dai va chit ché
véoi don vi lam viéc caa minh. Mat khac,
viéc tham gia dong gop cho nguoi lao dong
trong CTHTBSTN con thé hién trach nhiém
x& hoi cua doanh nghiép déi véi nhan vién,
nguoi lao dong cua minh cling nhu gop
phan vao sy nghiép phat trién hé thdng an
sinh x& hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, mac khau trir 3.000.000
dong lieu c6 qua thap khong khi ma tong
mac khau trir nay di bao gdbm cac khoan:
Qu¥ huu tri ty nguyén, quy mang tinh chat
an sinh x& hoi gdm bao hiém x4 hoi va bao
hiém huu tri b sung bat budc, mua bao
hiém huu tri ty nguyén, bao hiém nhan tho
cho nguoi lao dong. Han muc dugc trir khi
tinh thué thu nhap doanh nghiép nay s& la
binh thudng néu ngudi lao dong lam viéc
vé6i muc luong thap hoic trung binh. Nhung
Khi nguoi lao dong lam viéc vai mic luong
cao thi nguoi st dung lao dong sé “danh
vao tam 1y ctia cac bén chu thé khi giao két
hop dong lao dong. Cu thé, véi vi thé cua
minh trong quan hé lao dong, doanh nghiép
thuong “budc” nguoi lao dong thoéa thuan
muc luong trong hop ddng lao dong thap
hon muc thuc nhan trén thuc té. Muc dich 1a
lam giam s tién phai dong bao hiém xa hoi
cia ngudi st dung lao dong — d6i tuong
dong bao hiém x& hoi véi ty & 17%, trong

dinh sb 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 va Nghi
dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015.

5 Xem khoan 7 Biéu 1 Nghi dinh s 12/2015/ND-CP
ngay 12/02/2015.
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khi d6 ngudi lao dong déng 8%°. Hon nira,
viéc thoa thuan lach luat nhu trén cua cac
bén s€ tré nén cé y nghia hon cho chinh don
vi str dung lao dong khi ho duoc trir khi tinh
thué thu nhap doanh nghiép 1a twong doi
thép (3.000.000 dong/ngudi/thang).

Chang han: Ong A lam viéc cho doanh
nghiép X véi mac luong théa thuan trong
hop dong tai thoi diém thang 7/2018 la
35.000.000 ddng/thang trong diéu kién lam
viéc binh thuong. Theo quy dinh hién hanh,
thi muac luong lam co s& dong bao hiém x&
hoi cua ong A la 27.800.000 dong; mirc
dong bao hiém x& hoi hang thang la
4.726.000 dong. Ngoai ra, doanh nghiép con
tham gia CTHTBSTN véi mac dong cho
ong A 1a 2.000.000d6ng/thang. Tong s tien
ma doanh nghi¢p X dong cho 6ng A la
6.726.000d6ng. Néu cin ctr vao Nghi dinh
146/2017/ND-CP stra doi, bé sung mét sb
diéu cua Nghi dinh 100/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 va Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP
ngay 12/02/2015, doanh nghi¢p X s€ chi
dugc trir 3.000.000 dong khi tinh thué thu
nhap doanh nghiép, 3.726.000 dong con lai
dugc dung dé tinh thué thu nhap doanh
nghiép. Nhu vay, vé mat ly thuyét, mic
dong gop cho nguoi lao dong trong
CTHTBSTN s& dugc trir khi tinh thué thu
nhap doanh nghiép. Tuy nhién, thyc té &p
dung quy dinh thi khoan dong gop nay co
thé s& khong dugc tinh vao chi phi duoc trir.
Nghia 14, chinh sach wu dai, khuyén khich
ma Nha nudc danh cho d6i twong tham gia
CTHTBSTN la nguoi st dung lao dong chi
mang tinh tugng trung, tré nén vo nghia, vo
hinh trung lam mat di tinh hdp dan cua

6§ Xem Piéu 5 Quyét dinh sb 595/QD-BHXH ngay
14/4/2017 vé viéc ban hanh quy trinh thu bao hiém
xd hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao
hiém tai nan lao dong — nghé nghiép, quan ly sé bao
hiém x& hoi, thé bao hiém y té.
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CTHTBSTN ddi véi dbi twong tham gia 1a
nguoi st dung lao dong.

Theo tac gia, dé chinh sach wu dai vé
thué phat huy duoc vai trd cua minh ciing
nhu gop phan khuyén khich cac don vi su
dung lao dong tham gia CTHTBSTN cho
ngudi lao dong thi co quan c6 tham quyén
can stra d6i cac quy dinh vé cach tinh chi phi
duoc trir khi xac dinh s6 thué thu nhap doanh
nghiép. Theo d6, nén tach riéng phan chi phi
duoc trr d6i voi cac khoan dong goép theo
hudng: Mot phan 1a cac khoan dong gop tir
viéc tham gia bao hiém xa hoi bat budc —
phan dong gop nay 1a trach nhiém cua don vi
sir dung lao dong; phan khéc 1a cac khoan
dong gop tir viéc tham gia quy huu tri trén
tinh than ty nguyén, chang han tham gia
CTHTBSTN... véi cac mac dugc trir khac
nhau. Thiét nghi, quy dinh nhu vay thi tinh
chat wu dai, su khuyén khich cua Nha nuéc
d6i v6i khoan dong gop tir viéc tham gia
CTHTBSTN cua d6i twong tham gia tré nén
¥ nghia va duoc thé hién 16 rang hon.

2.2. Chinh sdach wu dai danh cho
ngwoi lao dong, cd nhan

Hién nay, nhiéu nguoi lao dong c6 nhu
cau dugc hudng luong cao hon khi khong
con kha nang lao dong nén viéc ho trich nop
khoan dong gop vao cac quy huu tri ngay
cang phé bién’. CTHTBSTN ra doi ciing
khdng nam ngoai muc dich tao diéu kién
cho nguoi lao dong c6 thém kénh dau tu dé
duoc ting thém cac khoan thu nhap khi hét
tudi lao dong. Do vay, nham thu hat sy
tham gia CTHTBSTN cua nguoi lao dong,
ca nhan, Nha nudc ciing danh nhitng vu dai
vé thué. Cu thé, theo quy dinh tai diém b

7P Quang Hai va Pham Thi Thi (2016), “Mdt s6
védn dé vé viéc hinh thanh, si- dung va phat trién Quy
bao hiém xa héi theo Lugt Bao hiém x& héi ndam
20147, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, sb
6(338)/2016, tr. 65.
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khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh sé 88/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016 vé CTHTBSTN thi cac
khoan dong gop: “Duoc trir vao thu nhdp
chiu thué srwéc khi tinh thué thu nhdp cé
nhén doi véi khodn déng gdp vao QUi huru
tri theo mizc quy dinh cia phap ludt vé thué
thu nhédp c& nhan néu da tham gia bao hiém
x4 héi bat bugc hogc bdo hiém xa héi tw
nguyén (bao gom cd trwong hop dang bao
lwu thoi gian dong bao hiém xa hgi) theo
quy dinh cia Ludt Bao hiém x& hgi”.

Theo Théng tu s6 92/2015/TT-BTC
ngay 15/6/2015, chi phi duoc trir toi da 1a
1.000.000 ddng/thang/ngudi dbi véi phan
dong gop vao quy huu tri tw nguyén, mua
bao hiém huu tri ty nguyén khi tinh thué thu
nhap ca nhan cho nguoi lao dong. Vi cach
quy dinh nhu trén thi khoan dong gop cua
nguoi lao dong khi tham gia CTHTBSTN
liéu c6 dugc dua vao chi phi dugc trir khi
tinh thué thu nhap ca nhan khéng? Boi I8,
bén canh viéc dugc giam trir cac khoan
dong bao hiém gom bao hiém x& hoi, bao
hiém y té8... thi Thong tu s6 92/2015/TT-
BTC chi quy dinh chung chung vé khoan
phi dugc khau trir 1a bao hiém huu tri ty
nguyén do cac cong ty bao hiém cung cap.
Trong khi do, CTHTBSTN la chinh sach an
sinh x& hoi, 1a mot san pham phi thuong
mai chi khong phai la san pham thuong mai
do céc cong ty bao hiém cung cap.

Ngoai ra, néu nhu Nghi dinh s
146/2017/ND-CP ¢6 sy phan biét rd rang vé
céc khoan déng gop duoc trir gom: Quy huu
tri tu nguyén, bao hiém huu tri bd sung,

8 Xem diém a khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh sb
111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 huéng dan thuc
hién Luat Thué thu nhap c4 nhan, Luat sira ddi, bd
sung mot s6 didu cua Luat Thué thu nhap ca nhan va
Nghi dinh sb 65/2013/NB-CP cua Chinh pha quy
dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Thué thu nhap ca
nhan va Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat
Thué thu nhap ca nhan.

mua bao hiém huu tri ty nguyén, bao hiém
nhan tho cho ngudi lao dong... thi Thong tu
s6 92/2015/TT-BTC chi quy dinh khoan
dong gép dugc khau trir 1a Quy huu tri tu
nguyén. Trong khi Nghi dinh sé
88/2016/NB-CP x&c dinh khoan ddng gop
(do tham gia CTHTBSTN) duoc tinh vao
chi phi dwoc trir khi tinh thué theo phap luat
vé thué thi cac van ban phap luat vé thué lai
chua c6 huéng dan cu thé. Didu nay s& gay
khé khan trong qua trinh 4p dung phép luat.
Chinh vi vay, can c6 quy dinh huéng dan cu
thé lién quan dén cac khoan duoc tinh vao
chi phi duoc trir cho nguoi lao dong khi xac
dinh thué thu nhap ca nhan. Theo dé, can bd
sung khoan dong gop duoc tinh vao chi phi
duoc trir khi tinh thué thu nhap ca nhan 1a
khoan dong gop khi tham gia CTHTBSTN
ciia nguoi lao dong dé viéc ap dung phap
luat duoc ap dung thong nhat trong pham vi
ca nuocC.

3. Mirc déng gép vao Quy huu tri

Viéc ddi twong tham gia (ngudi sir dung
lao dong, nguoi lao dong, cd nhan) dong
gop vao Quy huu tri duogc thuc hién theo
mot trong hai phuong cach: (1) Tham gia
dong goép thong qua nguoi st dung lao
dong; hoac (2) Tham gia dong gop truc tiép.
Vi sy tham gia CTHTBSTN cua nguoi St
dung lao dong va nguoi lao dong thi viéc
dong gop vao Quy huu tri phai thuc hién
thong qua nguoi st dung lao dong. Theo do,
viéc dong gop vao Quy huu tri ¢6 thé do ca
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
cung thuc hién hoac chi cé nguoi st dung
lao dong dong gop cho nguoi lao dong.
Murc dong gbp cu thé cua ngudi sir dung lao
dong va ngudi lao dong (néu cb) 1a do céc
bén thoéa thuan dugc quy dinh trong hop
déng lao dong hoac cac van ban noi bo
mang tinh phap 1y khac nhu: Thoa udc lao
dong tap thé, quy ché tai chinh, quy ché
thuong cua cong ty... Truong hop dua trén
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nhu cau, sy tw nguyén cua ban than thi ca
nhan c6 thé tham gia CTHTBSTN bang
cach dong gop truc tiép vao Quy huu tri.

Hién nay, Nghi dinh s6 88/2016/ND-CP
chi quy dinh mét cach chung chung vé mirc
dong gép vao Quy huu tri cua cac chu thé
tham gia dua trén sy tu nguyén thoa thuan,
tw do y chi. Ngoai ra, Nghi dinh nay con
quy dinh vé viéc ddi tugng tham gia
CTHTBSTN dugc nhan wu dii vé thué doi
véi phan dong gop vao Quy huu tri. Do do,
c6 thé phét sinh tinh trang nhiéu nguoi sir
dung lao dong (ma chi yéu la cac doanh
nghiép) thoa thuan véi nguoi lao dong vé
viéc tham gia CTHTBSTN voi muc dong
g6p cao nham tron tranh viéc nop thué. Do
d6, dé han ché tinh trang nay, nén quy dinh
muc dong gop tdi da khi tham gia
CTHTBSTN. Hon ntra, viéc quy dinh muc
dong gop t6i da khi tham gia CTHTBSTN
con gop phan giam khoang céch vé thu nhap
cua nhitng nguoi thuge nhom duge hudng
lvong huu ciing nhu dam bao dugc sy an
toan cho nguoi tham gia Quy huu tri. Bai,
mac du CTHTBSTN la mot chinh sach bao
hiém x4 hoi do Nha nudc ban hanh, nhung
Nha nuée khong dam bao vé két qua dau tu
cling nhu mc chi tra.

Tuong tu, phap luat hién hanh ciing
khong quy dinh cu thé vé mirc dong gop toi
thiéu khi tham gia dong gép Qu¥ huu tri. Co
thé noi, viéc quy dinh mic dong gop toi
thiéu gop phan vao viéc dam bao tinh hiéu
qua khi to chirc thyc hién vira dap tmg duoc
muc tiéu dam bao cudc sdng cho ngudi hét
tudi lao dong, khong con kha niang tham gia
quan hé lao dong. Thém nira, quy dinh vé
muc dong gop tbi thiéu khi tham gia
CTHTBSTN con gop phan dam bao dugc
muc dich an sinh xa hoi, gop phan xay dung
hé théng an sinh x& hoi bén viing. Nén
ching, can c6 quy dinh vé gii han muc
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dong gop vao Quy huu tri caa CTHTBSTN
danh cho cac d6i twong tham gia dé co6 su
thdng nhit trong viéc &p dung phap luat &
cac dia phuong ciing nhu 1am rd mdi quan
h¢ trong viéc dugc huong chinh sach wu dai
theo phép luat vé thué voi micc déng gop.
V& van dé nay, mot sb qudc gia trén thé gisi
c6 quy dinh gigi han muc dong gop khi
tham gia bao hiém huu tri bé sung. Chang
han, & Thai Lan®, quy dinh han mutc dong
gop cua cac bén tham gia 12 tir 3% dén 15%
trén tong tién luong thang cua ngudi lao
dong. Nhu vay, néu ngudi lao dong & Thai
Lan mudn tham gia bao hiém huu tri b6
sung thi chi dugc tham gia véi mirc dong toi
thiéu 1a 3% va mac dong cao nhat 12 15%
trén tong tién luong thang cua ho.
4. Van dé boi thuwang thiét hai
Theo quy dinh tai Diéu 23 Nghi dinh s6
88/2016/ND-CP thi doanh nghiép quan ly
c6 trach nhiém dén bu thiét hai cho nguoi
tham gia quy khi thuc hién dau tu khong
dung véi quy dinh caa phap luat hoac chinh
sach dau tr ctia Quy huu tri quy dinh tai
Diéu Ié quy; hoic do xac dinh sai gia tri tai
san rong cta Quy huu tri hoic do phan bod
két qua dau tu va xac dinh sai gia tri tai
khoan huu tri ca nhan. Mac dén bu cho
nguoi tham gia quy dugc xac dinh trén co
so thiét hai phat sinh cho nguoi tham gia
quy. C6 thé khang dinh, viéc doanh nghiép
quan ly quy boi thuong thiét hai trong
nhirng truong hop néu trén 1a hop ly. Viéc
bdi thudng thiét hai trong nhiing trudng hop
nay duoc hiéu la ché tai ma doanh nghiép
quan ly quy phai ganh chiu do hanh vi vi
pham phap luat caa minh.
(Xem tiép trang 76)

® Dan theo: TS. Pham D4 Nhat Tan (2016), “Bdo
hiém hwu tri b6 sung theo quy dinh cia Ludt Bao
hiém xa hgi”, Tap chi Bao hiém x& hoi, ky 2, thang
2/2016, tr. 23.



HAN CHE QUYEN CON NGUOI ‘
THEO CAC PIEU UOC QUOC TE VE NHAN QUYEN

Lé Mai Thanh”

Tém tit: Han che hay gici han quyen con nguoi da dwoc ghi nhdn va cu thé héa
trong cdc diéu wée quoc té vé nhan quyen. Nhitng ngi dung ndy tao nén nhdn thirc chung
vé trach nhiém bao dam quyen con nguoi cua cdc quoc gia cing nhuw kha nang mién
trach nhiém doi véi cdc quéc gia do. Piéu nay dwoc ghi nhdn trong phap lugr cac quoc
gia, trong do co Hién phdp nam 2013 cua Viét Nam. Bai viét phan tich vé van dé han
ché quyén con ngueoi theo mét sé diéu wéc quoc té co ban ma Viét Nam la thanh vién.

Abstract: Restriction or limitation on human rights is incorporated and specified
under international human rights treaties. These norms pave the way for a common
understanding of responsibility to promote human rights, and immunity of States
Parties. It is also legalized under national laws, including the 2013 Constitution of
Vietnam. The article analyzes limitation on human rights under fundamental treaties to

which Vietnam is a member State.

1. Ghi nhan giéi han, tam dinh chi
quyén con nguoi trong diéu wéc qudc té

Piéu uéc quéc té (BUQT)' vé nhan
quyén 1a hinh thirc co ban chtra dung cac quy
pham phép luat quéc té vé quyén con nguoi,
diéu chinh nghia vu cac qudc gia thanh vién
va sy hop téc gitra chiing nham hudéng t6i su
bao dam cao nhat cac chuan myc quyén con
nguoi dugc thira nhan chung. PUQT la cong
cu, phuong tién quan trong dé cac qudc gia
két ndi va ghi nhan chinh séch chung thic
day, ton trong, bao vé quyén con ngudi ciing
nhu ghi nhan c&c nguyén tic va co ché hop
tac gitra cac qudc gia.

Mot trong nhitng ndi dung cia DUQT
vé nhan quyén lién quan dén han ché/giéi

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét thuc hién trong khuén khd Dé tai cip Bo
“Co so ly luan va thuc tién vé han ché quyén con
nguoi & Viét Nam hién nay” do TS. Nguyén Linh
Giang lam Chu nhiém.

1 Cac diéu woc qudc té v& quyén con nguoi co tén
goi rit da dang, ching han nhu: Hiép dinh
(agreement); cong udc (convention, covenant); nghi
dinh thu (protocol); hay hiép udc (pact)...

han? va tam dinh chi thuc hién quyén con
ngudi, ngoai trir nhom quyén tuyét ddi nhu
quyén khong bi tra tin, d6i xur hodc bi ap
dung hinh phat mdt cach tan nhan, vo nhan
dao hodc nhyc hinh, quyén khong thé bj bat
lamno 1¢.. .2

PUQT ghi nhin cic nguyén tic va diéu
kién han ché quyén con ngudi duoc thira
nhén chung.

No6i dén BUQT nhén quyén khong thé
khéng dé cap dén nhom Cong ude quoc te
(CUQT) co bin nhét bao gébm: Cong wdc vé
c4c quyén dan sy va chinh tri (ICCPR) - gia
nhap ngay 24/9/1982; Cong udc V& Ccac
quyén kinh té, x4 hoi va vin héa (ICESCR)
— Viét Nam gia nhap ngay 24/9/1982; Cong
wdc vé x04 bé moi hinh thuc phan biét dbi
Xt voi phu nit (CEDAW) - Viét Nam phé
chuan ngay 17/2/1982; Cong udc Vé X0a bo
moi hinh thirc phén biét chung toc (ICERD)

2 Bai viét sir dung khai niém “Han ché” (theo Hién
phép nam 2013) trong dong véi “Gidi han” quyén.

3 George Williams and David Hume, Human Rights
under the Australian Constitution, Oxford University
Press n.10 [5.3].
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- Viét Nam g|a nhap ngay 9/6/1982; Coéng
wdc vé quyen Trée em (CRC) - Viét Nam
phé chuan ngay 28/2/1990; Cong udc Vé
quyén cia Ngudi khuyét tat (ICRPD) - Viét
Nam phé chuin ngay 5/2/2015; Céng udc
chéng tra tan va céc hinh thirc dbi xtr hoic
treng phat tan bao, vé6 nhan dao hoac ha
nhuc con nguoi (CAT) - Viét Nam phé
chuan ngay 5/2/2015; Cong wdc qubc té bao
vé quyén ngudi lao dong di trd va céac thanh
VIen gia dinh ho (ICMW); Cong ugc bao vé
quyén cia nguoi b1 mat tich cudng buc
(CPED)*. Trong s6 CUQT d¢, hién Viét
Nam chua 1a thanh vién ciia Céng wdc qudc
té bao vé quyén nguoi lao dong di tri va cac
thanh vién gla dinh ho (ICMW) Cong udc
bao vé quyén cia nguoi bi mat tich cudng
bac (CPED).

Cac cong udc ké trén khdng chi ghi
nhan cac chuan myc, cac bao dam phéap ly
quyén con ngudi, ma con xac dinh céc
nguyén tac, diéu kién hoac noi dung cu thé
han ché/giGi han quyén con nguoi ciing nhu
truong hop tam dinh chi quyén. Can cir vao
cdc CUQT d6, c6 thé nhan dién nhiing
ngoai l¢ xac dinh trdch nhiém bao dam
quyén con nguoi cua cac qudc gia thanh
vién; luan giai duoc nhitng nguyén tic, diéu
Kién va can ci ap dung han ché/gisi han
hoic tam dinh chi quyén con ngudi.

Bén canh cac CUQT chu yéu vé nhan
quyén, quy dinh vé gi¢i han va tam dinh chi
quyén con nguoi con dugc ghi nhan trong
CUQT diéu chinh mot s6 linh vuc khac, dic
biét trong linh vuc tu phap hinh sy nhu:
Cong wdc vé dau tranh chdng toi pham
tham nhiing (Viét Nam phé chuan ngay
19/8/2009); Cong wdc chéng toi pham co t6
chtc xuyén quéc gia (Viét Nam phé chuan

4 The Core International Human Rights Instruments
and their monitoring bodies, http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.asp,

truy cap ngay 15/7/2018.
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ngay 29/12/2011); Nghi dinh thu vé phong
nglra, tring tri, tran 4p t6i budn ban ngudi,
dac biét la phu nir va tré em (Viét Nam gia
nhap 29/12/2011)...°

Ngoai quy dinh vé han ché quyén con
ngudi duoc ghi nhan trong cac CUQT vé
nhan quyén, cac qudc gia thanh vién con c6
thé sir dung phuong thic bao lwu mét vai
noi dung trong cac CUQT; khong cam két
thuc thi mot sb nghia vu nhit dinh trong bao
dam quyén con ngudi (néu CUQT cho phép
bao luu).

Vé ban chit, Quyén va tu do co ban cua
con ngudi c6 thé giao thoa véi lgi ich cua
cong chung, nhin nhan dudi goc do quyén
ctia s6 dong chu thé nhu quyén dugc bao vé
strc khoe cua cong dong, bao dam an ninh
quéc gia, trat tu cong cong hodc giao thoa
v6i quyén va tu do cta chii thé khac; ranh
gidi giao thoa d6 13 gidi han quyén con
ngudi. Gigi han quyén chinh 1a ranh gioi
thuc hién quyén va tu do co ban khéng
thugc nhom quyén tuyét doi. Tam dinh chi
quyen Ia viéc tam thoi dung thyc hién mot
So quyén trong truong hop dac biét khan
cap Vi loi ich chung. Bao luu diéu udc 13
viéc cac quoc gia tir chdi cam két mot sd
diéu khoan trong PUQT nhung khdng pha
v ddi twong va muc dich cua diéu ude do.

1.1. Han chélgidi han quyén

Han ché hay gisi han quyén con nguoi
vé miat ban chat phap 1y dugc hiéu khong

5 Chuong 1V Cong udc vé d4u tranh chdng toi pham
tham nhing, Diéu 20 Cong udc cua Lién hop quoc
vé chong t0i pham c6 t6 chic xuyén quoc gia cho
phép cac qudc gia thanh vién gi6i han quyén cia ddi
tugng bi nghi ngd pham t6i va &p dung céac bién phap
nghiép vu véi muyc dich diéu tra toi pham. Vi du: Cac
ky thuat diéu tra dic biét nhu dién tir hodc cac hinh
thirc giam st va hoat dong dic tinh khac nhim diu
tranh chéng t6i pham c6 t6 chic dwoc hiéu qua; bén
canh d6, Cong w6 khuyén nghi cac qudc gia thanh
vién ky két cac DPUQT song phuong hoidc da phuwong
nham sir dung cac k¥ thuat diéu tra dac biét khi hop
tac & cap do qudc té.


http://bienphongvietnam.vn/van-ban-phap-luat/van-kien-phap-ly-dieu-uoc-quoc-te/1792-ddd.html
http://bienphongvietnam.vn/van-ban-phap-luat/van-kien-phap-ly-dieu-uoc-quoc-te/1792-ddd.html
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khac biét. Han ché/giéi han quyén déu dugc
ghi nhan dudi nhiéu hinh thac khac nhau.
Xét dudi goc do tong quat, ICCPR va
ICESCR ghi nhan nghia vu cac qudc gia
thanh vién bao dam quyén con ngudi trong
moi linh vuc doi séng x4 hoi nén gidi han
quyén con ngudi ciing ham y chung. Béi
v6i cac DPUQT khéc, tay thudc vao noi dung
diéu chinh cua DBUQT, cac gisi han quyen
ciing theo d6 ma gan véi noi dung quyén va
tu do n6i chung hodc véi cac quyén cu thé.

Gidi han quyén c6 nhimg dic diém nhu
Sau:

- V& hinh thirc: Quy dinh vé gidi han
quyén trong CUQT c6 thé bao gdom cac quy
dinh chung vé giéi han quyén (Piéu 5
ICCPR; Diéu 4 ICESCR) hodc giéi han
quyén cu thé nao d6. Pdi véi gidi han
chung, cac quy dinh cia CUQT c6 thé dién
giai theo cach truc tiép hodc gian tiép nhu

au: “Quyén ctia mdi nguoi bi han ché bai
quyén cia ngudi khac, béi an ninh cong
ddng, va boi cac yéu cau chinh dang tir loi
ich chung trong mot xa hoi dan chi” hoac
“quyén va tu do co ban cia mdi nguoi phai
dugc thyc hién trén co s ton trong quyén
cua nguoi khéc, an ninh tap thé, dao duc va
loi ich chung cong dong”. Dbi véi gidi han
quyén cu thé, c6 thé quy dinh truc tiép nhu
sau: “Moi nguoi déu co6 quyén huong tu do
va an toan c4 nhan. Khong ai bi bét hodc bi
giam giit vo c¢d. Khong ai bi tuéc quyén tur
do, trir truong hop viée tudc quyén d6 1a co
ly do va theo dung nhiing thu tuc ma luat
phap da quy dinh” (khoén 1 Biéu 9 ICCPR)
CUQT c6 thé nghlem cAm viéc cac qudc gla
coi trong quyén ndy ma huy hoai quyén
khac hoac mo rong qua mirc Cong wdc cho
phép (Piéu 5 ICCPR).

- V& pham vi, han ché hay gidi han
quyén con ngudi khong thé ap dung dbi véi
cac quyén tuyét ddi va viéc gidi han quyén

hay han ché quyén déu phai c6 1y do tuong
xung.

- CUQT quy dinh han ché quyén vi
muc dich bao vé “trat ty cong cong”, “suc
khée cong dong” “an ninh quéc gia”, “an
toan xa h(_n , quyen va tg do cua nguoi
khac”, va “thuc day phuc loi chung trong
mot X3 h01 dan chu™®.

- Ban chit, han ché quyén chinh 14 ranh
g101 can bang quyen loi hop phap cua chu
thé quyén va quyén loi chung ctia cong dong.

- Gi6i han quyén khong cin cir theo
thoi gian.

- Piéu khoan gi6i han quyén can duoc
giai thich chat ché theo nguyén tic dugc
thira nhan rong rai nham muc dich bao vé
cac quyén co ban cia con ngudi va khong
vuot qua nghia thong thudong cua no.

Can cir vao cac CUQT, trong moi
truong hop, viéc ap dung giéi han quyén
phai dap tmg cac yéu cau co ban sau’:

- Khdng pha v& ban chét cia quyén do
va phai dugc nhin nhan trong ndi dung cta
ting quyén cu thé.

- Phai hop phap va phu hop véi dbi
tuong va muc ti€u gioi han quyén. Muc dich
hop phép cua viéc giéi han duoc liét ké
trong cac diéu khoan han ché quyén cé thé
bao gom: An ninh qubc gia; an toan cong
cong; trat tu cdng cong; phong chéng toi
pham; dao duc; suc khoe; danh tiéng cua
ngudi Khac; viéc bao vé quyén cia nguoi
khac; loi ich kinh té cua dat nudc; viéc ngan
ngura tiét 16 thdng tin ¢6 dugc mot cach bi

6 Tham khao cac Nguyén tic Siracusa.

" Icelandic Human Rights Center, Alteration on
human rights treaty obligations, http://www.human
rights.is/en/human-rights-education-project/human-
rights-concepts-ideas-and-fora/part-i-the-concept-of-
human-rights/alteration-of-human-rights-treaty-ob
ligations, truy cap ngay 30/4/2018.
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mat; dam bao tinh céng bang cua nganh tu
phap; phong ngira bao dong va toi pham...8.

- Can ctr vao luat; luat dugc hiéu 1a luat
dinh hoic theo phap luat (c6 thé bao gém
phap luat, cac quy dinh hanh chinh va diéu
uéc quic té)°.

- Phai dap ung tinh can thiét (d4nh gia
ting truong hop cu thé trong tong hoa cac
quyén voi bdi canh mot xa hoi dan chu).

- Gi6i han phai dugc danh gia trén co
s& bao vé mot té hop hiru han cac quyén loi
cong cong duoc xac dinh rd rang (thuong
bao gom mét hoic nhiéu can cir sau day: An
ninh quéc gia, an toan cong cong, trat tu
cong cong, bao vé stc khoé hoiac dao dac
cong dong, bao vé cac quyén va tu do cua
nguoi Khac).

Chung quy, bat ky han ché quyén con
ngudi nio ciing phai duoc 4n dinh mot cach
hgp phap, khong phan biét, tuong xtng, phu
hop v&i ban chit ctia quyén d6 vi muc tiéu
chung trong mét xa hoi dan chu.

Céc quyén co thé bi gi6i han bao gom
quyén riéng tu va gia dinh (Piéu 17, Diéu
23 ICCPR); tu do ton gido va tin ngudng
(Piéu 18 va Piéu 4.2 ICCPR); tu do ngdn
ludn (Piéu 19, Piéu 20 ICCPR va Diéu 4.1
ICERD); tu do hdi hop va lap hoi (Diéu 4
va Diéu 8.1.a,c, Diéu 8.2 ICESCR, Diéu 4.2
ICERD); ty do di lai/cy tra (Piéu 12
ICCPR); tryc xuét ngudi nudc ngoai (Piéu
13 ICCPR); hoat dong chinh tri ctia nguoi
nuée ngoai (Pidu 25 ICCPR); quyén kinh
té, xa hoi va van hoa cuia nguoi nudc ngoai
(Piéu 2.3 ICESCR). Cac BUQT c6 thé quy
dinh cac can ctr han ché/giéi han hop phap
khac nhau. Tuy nhién, Piéu 4 ICESCR quy
dinh muc dich han ché quyén nhu sau:
“...Nha nudc chi co thé gidi han quyén trén

8 UIO, International Human Rights Law: Substantive
Rights, “Reservation, limitation and derogation”,
25/10/2006.

® Tldd.
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co sO luat phap khi né phu hop véi ban chat
clia cic quyén nay va chi nham muc dich
thiic day phuc loi chung trong mot xa hoi
dan chu®0,

1.2. Tam dinh chi

Bén canh gi6i han quyén con nguoi,
mot s6 CUQT con cho phép cac qudc gia
thuc hién cac bién phap tam thoi, mién trach
nhiém bao dam quyén con nguoi. Cac bién
phap d6 c6 tinh chit dic biét, tam thoi va
duogc ghi nhan trong cic CUQT nhu
ICCPR. Tuy nhién, c6 nhitng CUQT nhu
CRC, ICESCR khéng c6 bt cir diéu khoan
nao vé tam dinh chi.

Trong mot s6 bdi canh khan cép cu thé,
Chinh phu s& phai can bang ngudn lyc dé
duy tri hoa binh, trat tu cong cong va bao vé
cac quyén cta chinh c& nhan nén CUQT
cho phép ho dugc dinh chi viéc bao dam
thuc hién mot s6 quyén con ngudi khi can
thiét; vi du nhu tam dinh chi quyén ty do di
lai vao thoi diém dich bénh hoic tai khu vuc
chién sy. Mot trong nhiing tiéu chi ap dung
khi tam dinh chi 1a phai loai trir bit ky su
lam dung nao.

Tam dinh chi cé thé dugc ap dung dua
trén nhimg diéu kién sau:

- B&i canh chién tranh hoic tinh trang
khan cép de doa cudc sdng ngudi dan tai
qudc gia;

- Tinh trang khan cap phai duoc tuyén
b6 chinh thic;

- Céc bién phap budc phai tuong thich
v6i yéu cau nghiém ngit ciia tinh hudng;

- Céac bién phdp phai phu hop vobi
nghia vu khac theo luat qudc té;

- Céc bién phdp 4p dung dua trén
nguyén tic khong phan biét ddi xir vi ly do

10 Amrei Muller, "Limitations to and Derogations
from Economic, Social and Cultural Rights", Oxford
Academic, Human Rights Law Review, Volume 9,
Issue 4, 1 January 2009, p. 557-601.
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chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngir, ton
gido hay ngudn gbc xa hoi...

- Qudc gia 4p dung bién phap tam dinh
chi phai lap tirc dwa ra minh chtng vé tinh
can thiét cia quyét dinh ban bd tinh trang
khan cip ciing nhu bién phép tam dinh chi
quyén lién quan; dong thoi phai théng bao
cho céac thanh vién khac cua ICCPR thong
qua Tong thu ky Lién hop qudct?.

CUQT ludn gin kha ning tam dinh chi
quyén véi tinh hubéng khan cp, nhung dong
thoi ciing nhdn manh rang tinh hudng d6
khong thé lam dung dé pha v& trat tu cia x4
hoi dan chu ciing nhu khong nham muc dich
huay hoai cac quyén va ty do co ban ciia con
nguoi da duge thira nhan.

Theo khoan 1 Piéu 4 ICCPR: Trong
tinh trang khén cép de doa su séng duoc
chinh thirc cong bd, cac qudc gia thanh vién
c6 thé ap dung nhiing bién phap han ché
quyén néu ra trong Cong udc ndy, trong
chimg muyc phi hgp nhu cau khan céap cia
tinh hinh, véi diéu kién nhimg bién phéap
nay khong trai voi nhitng nghia vu khac cua
qudc gia d6 can cir theo luat phap quéc té va
khong chira dung bat ky su phan biét ddi xir
nao vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngon
ngi, ton gido hodc ngudn gbc xa hoi. Khoan
2 Piéu nay ciing quy dinh rang, bién phap
tam dinh chi khong thé ap dung de han ché
cac quyén nhu: Quyen song; quyén khong
thé bi tra tin, d6i xur hodc trung phat mot
cach tan 4c, vo nhan dao hodc ha thip nhan
pham; quyén khong bi bat lam no 18, bat
lam no6 dich; quyén khong bi hinh sy héa
cac hanh vi dan sy (khdng bi coi la pham toi
néu viéc hanh dong hodc khong hanh dong
khong céu thanh toi pham theo phap luat
quoc gia hoac phap luat quéc té tai thoi
diém do6); quyén dwoc cong nhan 1a thé

1 UIO, International Human
Substantive Rights, "Reservation,
derogation”, 25/10/2006.

Rights Law:
limitation and

nhan trude phap luat; va quyén tu do ton
gido, tin ngudng (quyén tu do theo dudi
quan diém, gido 1y va dirc tin nhét dinh; cac
thi tuc thuc hién nghi 1& ton gido khong
thudc ndi dung quyén tuyét déi).

Theo Binh luan chung s6 29 cta Uy ban
Nhén quyén, c&c quyén c6 thé bi tam dinh
chi theo khoan 2 Piéu 4 ICCPR khong chi
la nhitng quyén duy nhét duoc dé cap dén
trong phap luat. Ngoai ra, khi tam dinh chi
thuc hién quyén con ngudi, bén canh nghia
vu t6n trong quyén con ngudi (thu dong) va
bao dam, bao vé quyén con ngudi (chu
dong), cac qudc gia c6 trach nhiém ching
minh tinh hop phap cta viéc han ché do.

Khi xac dinh tinh hop phéap cua viéc ap
dung céc bién phéap tam dinh chi, mdt trong
nhing diéu kién can la qudc gia thanh vién
khong thé tim duoc bién phap nao khac thuc
hién nghia vu bao dam quyén con nguoi.
Bén canh d6, cac bién phap khan cap ciing
phai dugc xem xét trén co sO tuong xing
vo1 myc tiéu tam dinh chi trong tung boi
canh cy thé.

1.3. Bdo luu

Béao luu 1a hanh vi ciia mot qudc gia
loai trir nghia vu thuyc hi¢n mdt vai diéu
khoan CUQT ma khong anh huong dén doi
tugng va muc ti€u chinh ctia Cong udc. Kha
nang bao luu ghi nhan trong chinh Cong
udce. Viéc bao luu va hiéu luc bao Iuu duoc
ghi nhan tai chinh caic CUQT va Coéng udc
Vién vé luat PUQT niam 1969 ma Viét Nam
14 thanh vién.

ICCPR ciing nhu nhiéu CUQT khac vé
nhan quyén khong c6 diéu khoan bao luu.
Tuy vy, viéc bao luu van duoc ghi nhan tai
mot sé6 PUQT khac.

Pai hoi ddng Lién hop qudc da yéu cau
Toa cong ly qudc té (ICJ) (thang 11/1950)
tra 1oi tu vin vé nghia vu rang budc cac
qudc gia thanh vién Céng wdc ngan nglra va
tring tri t6i diét chang khi mét s thanh
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vién Coéng uwéc phan d6i bao luu. Toa da
xem xét va cho y kién (ngay 28/5/1951)
rang, ngay ca khi mot cong udc khong co
didu khoan bao luu thi khéng c6 nghia 1a ho
bi cAm. Bao luu dugc coi la phi hop néu
tinh dén muc dich va noi dung coéng udc
trén co so hai hoa quan diém cua bén bao
lvu va phan ddi. Toa cong ly cho ring,
khong thé dwa ra cau tra 1oi tuyét ddi cho
cau hoi chung vé bao luu. Méi quan hé gitra
qudc gia thanh vién cong wdc cho thiy, mot
quéc gia khong thé bi rang budc bai mot
bao Ivu ma né khong chip thuan. Hay noi
cach khéac, moi qudc gia déu ty do quyét
dinh xem ho c6 phai la mot bén tham gia
Cong uéce hay khong?2,

Viét Nam d3 bao luu mot sé diéu trong
c4c CUQT nhur Cong wdc chong tham nhiing
nam 2003 (Diéu 66.2 vé Giai quyét bat dong
lién quan dén giai thich va ap dung Céng
woc tai Toa cong ly qudc té); Cong ude
ICERD ( Diéu 22 vé Giai quyét bat dong lién
quan dén giai thich va &p dung Cong wdc tai
Trong tai hoic Toa cong ly qudc té); Cong
wéc CEDAW (Piéu 29.1 vé Giai quyét bat
dong lién quan dén giai thich va ap dung
Cong udc tai Toa cong ly qubc té). ..

Viét Nam bao luu mot sé diéu khoan
(hau nhu lién quan dén co ché giai quyét
tranh chép) cta cac CUQT nay duoc hiéu
nhu su lya chon dua trén chinh sach bao
dam binh dang chii quyén cua qudc gia. Doi
véi nhiéu quoc gia thanh vién, bao luu mot
s6 diéu khoan CUQT vé nhan quyen 14 giai
phap hitu ich hai hoa héa quan diém cac
quéc gia trong hop tac phét trién toan cau;
qua d6 gop phan thu hat sé thanh vién cé
quan diém khac biét cling tham gia céc diéu
udc. Nhu vay, bén canh viéc s dung bao
luu nhu phuong thuc gidi han trach nhiém

12 1CJ, "Reservations to the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide", http://www.icj-cij.org/en/case/12.
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thuc thi nghia vu bao dam quyén phd hop
véi DUQT, bao luu con la cach thic nhan
rong tinh phd quat cua cac chuin muc
quyén con ngudi bat Iuan su khac biét trong
nhan thirc cua cac quéc gia.

2. Cac nguyén tic Siracusa vé han
ché va cac diéu khoan tam dinh chi trong
Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sw va
chinh tri

ICCPR ¢0 hiéu luc tir nam 1976 nhung
van con nhiéu noi dung can duoc 1am rd dé
&p dung théng nhat, trong d6 bao gom Diéu
4 ICCPR. Lién quan dén diéu nay, Binh
luan chung s6 5, dugc thong qua tai ky hop
tht mudi ba (ndm 1981) cua Uy ban Nhan
quyén, di budc dau giai thich, tao cach hiéu
chung cho cac quéc gia thanh vién. Tiép do,
Binh luan chung sé 29 duoc thong qua tai
ky hop thtr biay muoi ciia Uy ban Nhan
quyén vao ngay 31/8/2001 thay thé Binh
luan chung s 052,

Céc binh luan déu cho rang, Piéu 4 cua
ICCPR c¢6 tim quan trong dbi véi hé thong
bao vé quyén con ngudi theo Coéng wdc.
Mot mit, n6 cho phép mdt qudc gia don
phuong tam dinh chi nghia vy cta minh
theo Cong udc khi roi vao tinh trang khan
cap. Mit khac, tam dinh chi phai bi hay bo
khi bi canh trg vé trang thai binh thuong
va trach nhiém bao dam quyén con ngucn
phai 13 muc tiéu chu yéu ciia mot qudc gia
thanh vién.

Do thyc té cac qudc gia ap dung diéu
Kién va co s& gigi han quyén ciing nhu cac
ngoai 1é theo ICCPR khac nhau, Pai hoi
ddéng Lién hop qudc di nhdn manh tam
quan trong cua viéc giai thich théng nhat
noi dung nay.

Bén canh su ¢ gang cua cac quéc gia
nham dat dugc nhan thic chung vé gisi han

13 General comment No 29, CCPR/ C /21 /Rev.1/
Add.11.
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quyén va ap dung tam dinh chi quyén, nhiéu
hoc gia cling nhu cac hiép hoi chuyén moén
da tich cuc giai thich khoa hoc, huéng dan
&p dung cac Diéu 4 va Diéu 5 ICCPR. Hiép
hoi Hoa Ky thuoc Uy ban Luat su qudc té
(AAICJ) 1a mét trong nhiing t6 chirc déng
g6p khong nho cho muc tiéu trén4. AAIC]
da khoi xudng mot hoi thao gom 31 chuyén
gia noi tiéng vé luat quéc té, to chuc tai
Siracusa (Y) vao mua xuan nam 1984. Cudc
hop nay dugc ddng té chic boi Uy ban Luat
su qudc té (1CJ), Hoc vién vé Quyén con
ngudi caa Urban Morgan, va Vién quéc té
Nghién ciu cap cao vé khoa hoc hinh su.
Chinh tir sy quan tam ciia thanh vién Ban t6
chtrc nhu Vién quéc té Nghién ciu cap cao
vé khoa hoc hinh sy cho thay, cac tha tuc va
trinh tu &4p dung trong té tung hinh su s& c6
mdi lién hé thuc té véi viéc ap dat va giai
thich han ché quyén. Viéc xem xét cac diéu
khoan vé giéi han va ngoai ¢ trong Cong
wdc nhiam xac dinh: Muc tiéu hop phap; cac
nguyén tic chung dién giai lién quan dén
viéc ap dat va ap dung ching; va mot sb
khia canh chinh cta can ct han ché hoic
tam dinh chi quyén. Cac Nguyén tic
Siracusa cua ICCPR va Nghi dinh thu cdng
V6i cac diéu khoan han ché riéng duoc dé
cap toi trong Céng udc la mot trong nhirng
két qua cua cudc hop trén®®. Cac nguyén tic
Siracusa cung cap huéng dan hiru ich veé

14 International Commission of Jurists, Siracusa
Principles on the Limitation and Derogation
Provisions in the International Covenant on Civil
and Political Rights, https://www.icj.org/siracusa-
principles-on-the-limitation-and-derogation-provisi
ons-in-the-international-covenant-on-civil-and-poli
tical-rights/, truy cap ngay 15/3/2018.

AAICJ nhan thdy ring, mét trong nhitng cong cu
chinh ma cac Chinh phu lam dung dé kim nén va phu
nhan c4c quyén va tu do co ban cua con ngudi la
viéc &p dung thiéu cin ctr Luat qudc phong va Luat
vé tinh trang khan cap véi 1y do "truong hop khan
cap, de doa cugc song chung tai quoc gla hoac
"nhitng méi de doa ddi véi an ninh quéc gia".

15 Annex, UN Doc E / CN.4 / 1984/4.

viéc giai thich han ché va céc diéu khoan
tam dinh chi cua ICCPR, mét trong nhiing
DUQT co ban vé quyén con nguoi'®

Noi dung co ban cua Nguyén tic
Siracusa bao gom:

i) Cac diéu khoan han ché:

* Nguyén tic giai thich chung lién quan
dén viéc bién minh cho han ché quyén;

* Nguyén tic giai thich lién quan dén
nhimg diéu khoan giéi han cu thé nhu:
“theo luat dinh”; “trong m{t xa hdi dan
chu”; “trat ty cong cong (ordre public)”;
“sic khoe cong dong”; “dao duc cong
cong”; “an ninh qudc gia”; “an toan cong
cong”; “quyén va tu do cua nguoi khac”
hodc “quyén va uy tin cia nguodi khac”;
“han ché xét xtr cong khai”.

ii) Tam dinh chi trong truong hop khan
cip cong cong;

* Trudng hop khan cdp cong cong de
doa cudc séng cua nguoi dan;

* Tuyén bo, thong bao, va chdm dut
tinh trang khan cap do;

* Yéu cau nghiém ngit dua theo tinh
hinh;

* C4c quyén khong thé tam dinh chi;

* Mot s6 nguyén tic chung vé hudng
dan va ap dung vé tinh trang khan cép ciing
nhu hau qua céc bién phép tam dinh chi;

* Céc khuyén nghi lién quan dén cac
chirc nang va nhiém vy cua Uy ban Nhan
quyén va cac co quan Lién hop qudc.

Céc Nguyén tac Siracusa da 1am rd cach
hiéu khi xac dinh diéu kién, cin ctr va céc
bién phap giéi han quyén, tam dinh chi
quyén pht hop véi ICCPR. Véi ndi dung cu

16 International Commission of Jurists, “Siracusa
Principles on the Limitation and Derogation
Provisions in the International Covenant on Civil and
Political  Rights”,  https://www.icj.org/siracusa-
principles-on-the-limitation-and-derogation-provisio
ns-in-the-international-covenant-on-civil-and-politic
al-rights/, truy cap ngay 15/3/2018.
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thé ghi nhan trong Céc Nguyén tic Siracusa,
su khac biét vé nhan thirc khi ap dat va ap
dung g10’1 han quyén hoic tam dinh chi
quyén dan dan s& bj loai trir. Hon thé nira, sy
cu thé hoa trong huéng din s& ngin ngira
tinh trang lam dung cac diéu khoan gi61 han
hodc tam dinh chi trong cac CUQT dé coi
nhe hoic tir chdi bao dam quyén con ngudi
clia cac quic gia thanh vién ICCPR noi riéng
va cac CUQT ve nhén quyén noi chung. Xet
vé tim quan trong va tinh chit cot 16i cua
ICCPR trong hé thong luat nhan quyén qudc
té, cac nguyén tic nay khong chi hiéu trong
pham vi ICCPR ma tao ra cach hiéu chung
trong qua trinh ghi nhan va thuc thi cac
CUQT vé nhan quyén tai cac qudc gia.

3. Két luan

Viét Nam d3 tich cuc hop tac v6i qudc
gia khac bao dam quyén con nguoi thdng
qua viéc nghiém chinh thyc hién nghia vy
thanh vién cua cac PUQT quan trong vé
nhan quyén. Nhitng nguyén tic, diéu kién
va can cu xac dinh han ché/gi('yi han cling
nhu tam dinh chi quyén duoc ghi nhan hoac
giai thich theo cac PUQT la nhan thirc
chung ma Vi¢t Nam da/s€ ghi nhan, ton
trong va bdo dam thyc hién tiép ndi véi
Diéu 14 Hién phap nam 2013. Bén canh do,
cach thirc bao luu theo cac DPUQT can duoc
tiép tuc can nhic trong qua trinh tham gia
cac PUQT vé nhéan quyén.

(Tiép theo trang 68 — Mt sé bit cp trong cdc quy dinh...)

Tuy nhién, Nghi dinh s6 88/2016/NP-
CP chi quy dinh truong hgp doanh nghiép
quan 1y quy boi thuong thiét hai cho nguoi
tham gia quy (nguoi lao dong va ca nhan
tham gia'®), ma khong dé cap dén truong
hop boi thuong thiét hai cho nguoi sir dung
lao dong tham gia Qu¥y huu tri. Trong khi
d6, Quy huu tri cua CTHTBSTN duogc tao
lap dua trén sy dong gdp cuia nguoi st dung
lao dong, nguoi lao dong (néu c6), ca nhan
ty dong goép truc tiép. Thém nira, theo
khoan 1 Diéu 24 va biéu 26 Nghi dinh s6
88/2016/ND-CP thi nguoi sir dung lao dong
c6 thé nhan lai phan déng gdp ciia minh cho
ngudi lao dong va két qua dau tu tir khoan
dong gbép nay sau khi tror di chi phi hoat
dong cuia Quy huu tri. Do d6, trén thuc té o
thé phat sinh truong hop: Doanh nghiép
quan 1y quy thuc hién viéc dau tu khong
dung véi chinh sach duoc quy dinh tai Piéu
1€ quy ma nguoi lao dong lai khong dap ung
dugc cac diéu kién tai van ban thoa thuan

10 Xem khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh s 88/2016/NB-CP.
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ky voi nguoi st dung lao dong thi chu thé
nao s& nhan bdi thudng thiét hai tir doanh
nghiép quan ly quy? Boi, cin cir vao Diéu
23, chi nguoi lao dong, ca nhan madi dugc
quyén nhan khoan boi thudng thiét hai nay.
Néu thyc té phat sinh trudng hop tuwong tu
nhu vi du trén thi 4p dung quy dinh nao?
Hay s& coi nhu khong c6 vi pham phép
luat? Néu nguoi tham gia dugc nhan khoan
bdi thuong nay thi s& 1a bat hop 1y vi ban
than ho d3 khong du diéu kién dé dugc nhan
chi tra tr quy. Do vy, can ban hanh b
sung cac quy dinh phap luat theo hudng:
Quy dinh vé chu thé duoc nhan bdi thudng
thiét hai do nhitng hanh vi vi pham phép
luat cia doanh nghiép quan 1y quy trong
truong hop ngudi lao dong khong du diéu
kién dé duoc nhan chi tra tr Quy huu tri.
Theo d6, xac dinh chi thé dugc nhan bdi
thuong thi¢t hai do doanh nghiép quan 1y
quy gay ra la nguoi st dung lao dong tham
gia dong gop vao quy.



GIAI THICH PIEU UGC QUOC TE THEO QUY PINH CUA
CONG UOGC VIEN NAM 1969 VA PHAP LUAT VIET NAM

Tran Héiu Duy Minh”

Tom tat: Bai viet phan tich cac cach tiép can trong gidi thich diéu wéc quac té, chi
thé ¢ tham quyen gidi thich, va cac quy dinh lién quan rrong Cong wdéc Vién vé Lugt
Diéu woct quoc té nam 1969, dong thoi lién hé vaéi quy dinh veé giai thich diéu wéc trong

phap lugt Viét Nam.

Abstract: This article analyzes the approaches on interpretation of treaties,
competence thereof, and relevant rules in the 1969 Vienna Convention on the Law of
Treaties. It thereby makes reference to the relevant rules in Vietham law, including the
2005 Law on Conclusion, Accession and Implementation of Treaties and the 2016 Law

on Treaties.

1. Ba céch tiép can chinh

Trudc khi ¢6 quy dinh vé giai thich diéu
wdc qudc té trong Cong wdc Vién vé Luat
Piéu uéc quéc té nam 1969 (Cong udc
Vién), viéc giai thich diéu udc quoc té kha
linh hoat, do can phai danh gia, so sanh va
can bang giira nhiéu yéu té trong va ca
ngoai vin ban diéu udcl. Cac co quan tai
phan sir dung nhiéu bién phép vai nhiéu Iap
luan khac nhau dé giai thich diéu uéc qudc
té; va tuy timg truong hop ma mot hay mot
vai bién phép duoc két hop st dung dé giai
thich diéu woc?.

Trude khi ¢6 Cong udc Vién, ba céach
tiép can chinh vé giai thich diéu uéc 1a: (1)
Giai thich theo cdu chir van ban; (2) Giai
thich theo y dinh cac bén; va (3) Giai thich
theo muc dich va dbi tugng®. Mdi cach tiép
can ¢ tinh hop Iy nhit dinh. Giai thich theo

“ThS., Khoa Luat Quéc té, Hoc vién Ngoai giao.
1ILC, Draft articles on the law of treaties with
commentaries 1966, in trong Yearbook of the
International Law Commission 1966, vol. Il,United
Nations, 1967, tr. 218.

2 Nhu trén.

8 Nhu trén; Malcolm N. Shaw, International Law,
6th ed., CUP, 2008, tr. 932.

cau chir van ban nhan manh dén ngén tir cac
bén st dung dé viét ra cac cam két cua
minh. Céch tiép can nay xem cau chir cua
van ban diéu wéc 1a bang ching xac thuc
nhét vé y dinh cua cac bén ky két. Trong khi
d6, cach tiép can giai thich theo y dinh cua
cac bén nhan manh dén ¥ dinh cua céc bén
ky két ma khong nhat thiét phai bam sat vao
cau chir van ban. Cach tiép can thu hai nay
tim kiém trong cac bién ban dam phan
nham truy nguyén céc trao d6i, mic ca,
nhuong bd gitta cac bén dé xac dinh dung y
dinh gdc khi ky két diéu woc qubc té. Céach
tiép can tha ba tap trung vao muc dich va
dbi tugng cua diéu wdc: Giai thich diéu wée
qudc té can theo hudng hién thuc hoa muc
dich va d6i tuong khi cac bén ky két. Cach
tiép can nay doi khi duoc goi la giai thich
theo muc dich luan.

Cac hoc gia c6 thé ung ho rieng mot
trong ba cach tiép can néu trén, nhung ho
khéng pha nhan nhau hoan toan ma chu yéu
tranh cdi vé yéu té co ban, chinh yéu dé giai
thich diéu woc qudc té. Thyc té cho thiy, da
s6 hoc gia ung ho cach tiép can giai thich
theo cau chir, nhung tuy timg truong hop

7
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cling xem xét dén ¥ dinh cac bén va muc
dich, d6i twong cua diéu wéc*. Uy ban Luét
phép uwudc té (ILC) khi dy thao cac quy
dinh vé giai thich diéu woc qudc té da lua
chon mét cach tiép can trung hoa: Lay giai
thich theo cau chir 1a diém bat dau, két hop
cac yéu té thé hién y dinh cac bén va muc
dich, dbi twong cua diéu uéc. ILC di cb
gang két hop diém hop Iy cua tirng cach tiép
can, dong thoi han ché cac diém yéu. Ba
quy dinh vé giai thich diéu uéc quéc té
dugc ILC du thao sau d6 dugc ghi nhan
thanh Piéu 31, 32 va 33 cua Coéng udC
Vién. Piéu 31 vé quy dinh chung, Diéu 32
vé cac bién phép bo tro, va Piéu 33 vé giai
thich didu udc dugc ky két bang nhiéu ngdn
ngir. Pidu 31 va 32 duoC cic co quan tai
phan céng nhan rong réi 12 tap quan quéc té
trong rat nhiéu vy viéc®. Piéu 33 duoc su
dung kha rong réi boi cac co quan tai phan
quéc té, trong d6 khoan 4 da dwoc Toa &n
Cong ly quéc té (1CJ) cong nhan 1a quy dinh
tap quan quéc téb.

2. Tham quyén giai thich diéu wéc
quéc té

Giai thich diéu udc qudc té truse hét
thudc vé quyén cua cac bén ky két’. Cac bén
ky két 1a chu thé xac lap nén cac didu wdc
qudc té nham tao ra quyén va nghia vu cho
chinh minh. Do d6, 18 rang ho c6 quyén giai
thich cac quy dinh do chinh minh xac lap —
noi cach khéac, cha thé cd quyén ning tao ra

4 Nhu trén.

5 ILC, “Subsequent agreements and subsequent
practice in relation to the interpretation of treaties”,
in trong ILC, Report of the International Law
Commission on the work of the sixty-eighth session,
2016, tr. 126 — 127.

8\l LaGrand (Pirc v. My), Phan quyét cia Toa ICJ
nam 2001, doan 101.

" James Crawford, Brownlie’s Principles of Public
International Law, 8th ed., OUP, 2012, tr. 378.
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c4c quy dinh phép 1y thi ciing ¢6 quyén ning
giai thich cac quy dinh ma minh tao ra. Cing
lwu y rang, quyén giai thich diéu wéc cua cac
bén ky két 1a quyén tap thé, theo do, noi
dung giai thich chi c6 gia tri phap ly néu
duogc tit ca cac bén dong y. Tuyén bd giai
thich don phuong khong co gia tri phap ly
dbi vai cac bén ky két khac, trir khi dwoc tat
ca cac bén ky két khac chap nhan®.

Bén canh cac bén ky két, cac co quan
tai phan hay cac co quan, t6 chic hoic thyuc
thé khac ciing co thé co6 quyén giai thich
diéu wéc qudc té néu dugc cac bén chap
nhan hay trao quyén. Vi du, Toa ICJ c6
quyén giai thich diéu udc qudc té trong vu
viéc tranh chap duoc cic bén dé trinh va
chap nhan thim quyén cua Tod; hay cac co
quan cua Lién hop quédc co quyén giai thich
quy dinh cia Hién chuong, bao gom giai
thich théng qua viéc xin y kién tu van cua
Toa 1CJ°. Mét vi du khéc 1a Hién chuong
ASEAN trao quyén giai thich cho Ban thu
ky pht hop véi thu tuc do Hoi dong Diéu
phdi ASEAN quy dinh. Cu thé, Diéu 51(1)
Hién chuong quy dinh: “Néu c¢6 dé nghi ciia
bat ky Qudc gia thanh vién nao, Ban thu ky
ASEAN s& c6 trach nhiém giai thich Hién
chwong phii hop Véi cac quy dinh vé thu tuc
ma Hoi dong Piéu phéi ASEAN quy dinh”.
Luu ¥ rang, c4c giai thich nay c6 thé co gia
tri chung cho tat ca cac bén hoic chi mot sb
bén tranh chip trong vu viéc lién quan; vi
du nhu giai thich cua Toa ICJ trong phan
quyét chi rang bugc cac bén trong vu viéc
cu thé d6. Mot diém luu ¥ quan trong la giai
thich diéu wdc do cac ca nhan, to chac khéac
khong co gia tri phap 1y, va chi c6 thé xem

8 ILC, Guide toNPractice on Reservations to Treaties
2011, Hu6ng dan 1.6.3. va 4.7.3.
9 James Crawford, sdd., tr. 378 — 379.
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la giai thich khéng chinh thac, vi du nhu
giai thich cua giéi hoc gialf.

3. Giai thich diéu wéc theo Piéu 31
Cong wéc Vién

Diéu 31(1) cia Cong wdc Vién quy dinh
quy dinh rang: “Mot diéu wéc can duoc giai
thich mot cach thién chi phu hop véi nghia
thong thuong cua ciu ngir trong diéu udc
dat trong bdi canh cua cac cau chir nay va
pht hop véi myc dich va ddi tuong cia diéu
uGc”. Nghia thong thuong cua cau chir trong
diéu wdc 1a diém bét dau cua viéc giai thich
diéu uwdc qudc té, boi 18 cau chir chinh 14
bang chiing rd rang nhat vé y dinh cua céc
bén't. Thyc té dam phan ciing cho thiy, cac
bén ky két khong chi tap trung vao noi dung
cam két, ma con rat can trong trong viéc lua
chon va str dyung cau chit, nham phan anh
dung nhat cam két chung cua céc bén.

Nghia théng thiong caa cau chir ¢d thé
duoc hiéu 1a nghia phd bién, thong dung
nhat; c6 thé dé dang dinh nghia trong céc tir
dién ngdn ngix ¢6 uy tin. Vi du, trong phan
quyét vé noi dung caa Vi kién Bién Péng,
Toa Trong tai da st dung tir dién Oxford
English Dictionary va Shorter Oxford
English Dictionary dé tim nghia thong
thuong cua cac tir ngir su dung trong Piéu
121(3) Cong wéc Luat Bién nam 1982%2,

Nghia thong thuong ctaa cau chir khong
thé dwoc hiéu mot cach riéng ré ma can
dugc xem xét dat trong bai canh cua cau
chir @6. Khoan 2 Diéu 31 quy dinh cu thé
réng: “Bén canh van ban, gém ca loi noi

10 Xem Nguyén Thi Thuan, Vé gidi thich diéu wéc
quoc té, Tap chi Nha nudc va Phéap luat, sé 11/2005,
tr. 51.

1 ILC, Draft articles on the law of treaties with
commentaries 1966, tldd, tr. 220.

12y ki¢n Bién Péng (Philippines v. Trung Qudc),
Phan quyét vé noi dung cua Toa trong tai nam 2016,
doan 478 — 506.

dau va céc phu luc, bbi canh dung dé giai
thich diéu wéc bao gom: (a) Bat ky thoa
thuan lién quan dén diéu uwdc dugc cac bén
ddng y khi ky két didu woc; (b) Bét ky van
Kién nao dugc mot hay nhiéu bén dua ra khi
ky két diéu wdc va dugc cac bén khac chap
nhan nhu 13 mot van kién lién quan dén diéu
udc”. Nhu vay, bdi canh bao gém toan bo
van ban (ca 101 n6i dau va céc phu luc), céc
thoa thuan, van kién lién quan dén diéu wéc.
Nhiing thoa thuan hay van kién néu trén can
phai duoc sy dong y cua tit ca cac bén ky
két, do d6, phai dugc xem xét dén khi giai
thich diéu udc quéc té, mac du ching khong
1a mot phan cua diéu wdc.

Giai thich diéu wdc can dugc thyc hién
phU hop Vi Muc dich va déi twong ciia diéu
woc. Yéu td nay doi khi duoc ddng nhit véi
nguyén tac giai thich hiru hiéu (principle of
effectiveness). Theo d6, néu quy dinh cua
diéu wéc dan dén hai nghia, thi nghia nao
cho phép diéu woc ¢ hiéu qua tét hon s&
dugc lya chon®®.

Ngoai nghia thong thuong va bdi canh,
khoan 3 Piéu 31 con quy dinh: “Cung voi
bdi canh, ciing phai xem xét dén (a) Bat ky
thoa thudn sau nay gitra cac bén lién quan
dén giai thich didu u6c hay ap dung cac quy
dinh cua diéu wac, (b) Bdt ky thuc tién sau
nay khi &p dung diéu uwéc dugc xem la thoa
thuan cua cac bén vé giai thich diéu u6c”.
Khoan 3 du tru trudc kha nang sau khi ky
két, cac bén co thé cd thoa thuan vé giai
thich diéu wéc dudi hinh thic mot thoa
thuan rd rang hoic ngam dinh trong thuc
tién thyuc thi diéu wdc. Thoa thuan nay van
dugc xem la cach giai thich xac thuc chinh
thuc cua cac bén'®. Thuc tién thuc thi diéu
udc dugc xem la “bang ching khach quan

13 |LC, Draft articles on the law of treaties with
commentaries 1966, tldd, tr. 219.
14 Nhu trén, tr. 221.
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vé cach hiéu cua cac bén vé y nghia cua
diéu wdc”?s, boi néu didu ude duoc thuc thi
mot cach thuan lgi, khong cé tranh chép,
chtng to rang & mot mae d6 nhat dinh, cac
bén da c6 ciing cach hiéu va chap nhan céch
hiéu do.

Ngoai diém (a) va (b) néu trén, diém c
khoan 3 Piéu 31 con quy dinh thém: «...
cling can xem xét dén ... (c) Bat ky quy
dinh c6 lién quan cua ludt quéc té ap dung
trong quan h¢ giira cac bén”. Pay la mot
quy dinh kha mo hd véi noi ham khong rd
rang khi duoc ILC dy thao. Thyc té, noi
ham cia quy dinh nay chi phat trién dan
theo thyc tién®®, Hai cau hoi quan trong la:
(1) Luat &p dung & day la luat tai thoi diém
ky két hay luat tai thoi diém &p dung va (2)
Céc quy dinh khéc khi giai thich diéu uéc®’.
Cau hoi thi nhét lién quan dén van dé giai
thich phat trién khi ca luat phap qubc té va
ngbn ngir s dung déu thay doi theo thoi
gian. Cau hoi thir hai huéng dén viéc giai
thich dé phu hop véi tong thé quan hé phép
ly gitra cac bén, bai 18 diéu udc va quy dinh
cua diéu wdc déu 1a mot bo phan cua luat
qudc té, va viéc giai thich khdng nén tach
roi diéu uéc khoi moi truong phap Iy cua
nd. Y nghia diém (c) nay l1a bd sung cac quy
dinh con thiéu s6t cua diéu udc bang cac
quy dinh chung cua luat quéc té, dua ra
huéng dan giai thich tir cic quy dinh twong
ty trong cac diéu uéc khac, va giai quyét
xung dot gitra cac diéu udc?®,

Khoan 4 Piéu 31 quy dinh: “Mot thuat
ngit s& co duoc hiéu véi nghia dic biét néu

15 Nhur trén.

16 Richard Gardiner, “The Vienna Convention Rules
on Treaty Interpretation”, in trong Duncan B. Hollis
(ed.), The Oxford Gude to Treaties, OUP, 2012, tr.
487.

17 Nhu trén, tr. 485 — 487.

18 Richard K. Gardiner, Treaty Interpretation, OUP,
2008, tr. 260.
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c6 thé xéc 1ap ring cac bén c6 ¥ dinh nhu
thé”. Nhu vy, néu cac bén ky két ddng y vé
viéc sir dung mot nghia dac biét thi nghia
dac biét d6 sé duoc st dung, ma khong s
dung nghia thong thuong. Nghia dac biét
nay thuong dugc ghi nhan trong cic quy
dinh mo dau cua cac diéu wdc quoc té vé
dinh nghia cac thuat ngir duoc st dung.

Nhu vay, Diéu 31 khi giai thich diéu
wéc qubc té, can chu ¥ dén cac yéu té néu
trén. Viéc lya chon va ap dung mét hay mét
nhém céac yéu t6 cd thé s& cho ra cac két qua
giai thich khéng gidng nhau.

4. C&c bién phap b tro theo Piéu 32
Cong woc Vién

Piéu 32 quy dinh hai bién phap bo tro
khi giai thich diéu wéc qudc té, bao gom
van ban tru bi (preparatory works/travaux
preparatoire) va hoan canh ky két diéu uéc.
Piéu 32 quy dinh rang: “C6 thé phai sir
dung dén cac bién phéap giai thich bo tro,
bao gdm vin ban tri bi cua diéu wéc va hoa
canh ky két caa diéu udc, dé xac nhan nghia
duoc giai thich théng qua viéc ap dung Diéu
31, hoic dé xac dinh nghia khi giai thich
theo Piéu 31: (a) Dan dén nghia mo ho hay
khé hiéu, hoic (b) Dan dén két qua rd rang
1a vO ly hay khong hop 1y”. Hai bién phap
trén chi duoc xem 1a bién phap bé trg 1a do
ching chi duoc &p dung sau khi &p dung
Piéu 31, nham xac nhan lai két qua giai
thich, hoac truc tiép giai thich diéu uéc khi
két qua giai thich theo Piéu 31 con mo hd,
phi ly. Céc bién phap bé trg o Diéu 32 la
danh sach ma, c6 thé c6 cac bién phap bd
tro khac'®.

Xem xét vin ban tri bj s& c6 thé gilp
truy nguyén, theo ddi dién bién dam phan

19 Xem Richard K. Gardiner, Treaty Interpretation,
sdd, muc 3.3, tr. 311 — 312; Anthony Aust, sdd, tr.
248 — 249.
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giita cac bén, tir y twong ban dau, mic ca,
nhuong bo, trao doi loi ich dé di dén cam
két cudi cung. Trong mét sé trudng hop,
van ban tril bi hd trg hiéu qua trong viéc xac
dinh 5 ¥ dinh cua cac bén, nhit 1a khi luu
trir day da bién ban dam phan. Bt loi I6n
nhat caa bién phap nay la khéng phai lic
nao cling cd day du bién ban ghi nhan tron
ven dién bién dam phan, dic biét 1a céc
cudc dam phan kéo dai nhiéu nidm, nhiéu
thap ky. Du c6 da van ban luu trir thi doi
khi vin ban luu trit qué [on dé khao sét toan
dién, vi du nhu van ban tru bi trong Hoi
nghi Lién hop qudc vé Luat Bién lan thir ba
(1973 — 1982).

Hoan canh ky két diéu udc 13 yéu t6 rat
mo hd va cd thé xem la bién phap bat dac di
cudi cung khi giai thich diéu wéc quéc té.
Logic ¢ day la dya vao tat ca cac hoan canh
xung quanh viéc ky két diéu wéc qubc té dat
trong quan hé gitra cac bén dé xéac dinh y chi
cua cac bén. Bién phap nay co do kha tin rat
thap, can phai str dung mét cach can trong.

5. Giai thich diéu wéc dwoc ky két
bang nhiéu ngdn ngir

Trong trudng hop mot didu udc qudc té
duoc ky két bang nhiéu ngdn ngit, nhu cac
didu woc qubc té do Lién hop qudc bao tro
s& €6 sau ban bang sau ngén ngit chinh thirc
cua té chirc ndy, hay diéu wéc qudc té song
phuong thuong c6 hai ban theo hai ngdn
ngir cia hai bén ky két. Didu 33 quy dinh vé
cach giai thich diéu wdc qudc té co nhiéu
phién ban ngbn ngr khac nhau, dac biét la
khi giita cac phién ban co do léch vé y
nghia. Didu 33 quy dinh vé “Giai thich cac
diéu udc dugc xac thuc bang hai hay nhiéu
ngdn ngir” nhu sau:

“l. Khi mét diéu udc dugc xéac thuc
bang hai hay nhiéu ngén ngit, vin ban trong
mdi ngdn ngit déu c¢6 gia tri nhu nhau, trir
khi diéu ude co quy dinh khac hoac cac bén

ddng ¥ rang trong truong hop co sy khac
biét thi chi mot van ban nhét dinh c6 gia tri
uu thé hon.

2. Ban dich mot diéu uwdc sang mot
ngoén nglr khac voi1 mét trong nhiing ngén
nglt ma van ban da duoc xac thyc sé chi
duoc xem 13 vin ban xéc thuc néu didu ude
c6 quy dinh nhu vay hodc cac bén da thoa
thuan nhu vay.

3. Céc thuét ngit cia mot diéu udc duge
xem la c6 cung mot nghia trong C4c van ban
xac thuc.

4. Tru truong hop theo d6 mot van ban
nhat dinh c6 gia tri vu thé hon theo quy
dinh & khoan 1, khi viéc so sanh cac van
ban da dugc xac thuc cho théy c6 mot su
khac biét vé nghia ma viéc ap dung cac
Diéu 31 va 32 khong thé giai quyét duogc thi
s& sir dung nghia nao hoa hop mot cach tot
nhit v&i cdc van ban d6, co tinh dén dbi
tugng va muc dich cua diéu udc”.

O day can dic biét luu ¥ rang, Diéu 33
chi 4p dung d6i vai cac ban dugc xac thyc,
ban goc cua diéu wdc qudc té, chia khdng
diéu chinh véi nhitng ban khong c6 gia tri
xac thuc nhu “ban dich chinh thic”, “ban
dich” cua diéu udc do mot quoc gia hay mot
td chuc dua ra. Ban xéac thuc cua diéu wéc
la vin ban dwgc cac bén ky két xéac thuc
theo Piéu 10 Cong wdc Vién, hoic theo quy
dinh cua chinh diéu wdc quéc té do.

Thuc té cho thay, hau hét cac diéu udc
vé6i nhiéu ban xac thuc bang cac ngbn ngit
khac nhau c6 gia tri nhu nhau. Cac qubc gia
cling c6 thé thoa thuan dé lya chon mét ban
c6 gi4 tri wu thé hon so véi cac ban xéc thuc
kh&c®. Khi @6, ban vu thé s& la van ban duy
nhat duoc sir dung dé giai thich va ap dung
diéu u6c quéc té. Trong trudng hop ¢ xung
dot nghia giita cac ban, theo khoan 1 Biéu

2 piéu 33(1) Cong wéc Vién.
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33 néu trén, ban vu thé s& duoc sir dung. Vi
du nhu Didu 23(5) Hiép dinh vé tu do, xlc
tién va bao ho dau tu nim 2003 giira Viét
Nam va Nhat Ban quy dinh: “Hiép dinh nay
lam thanh hai ban tai Tokyo ngay 14 thang
11 ndm 2003, mdi ban gém céc thir tiéng
Viét Nam, tiéng Nhat Ban va tiéng Anh, tat
ca cac ban déu c6 gia tri ngang nhau. Trong
truong hop ¢ su giai thich khac nhau, ban
tiéng Anh sé& c6 gia tri quyét dinh”?..

Khoan 3 Diéu 33 quy dinh, cau chit cua
diéu udc duoge xem 14 c6 cing ¥ nghia trong
tat ca cac ban xac thyc. Logic & day 1a: DU
¢6 nhiéu ban ngén ngir khac nhau, nhung vé
ban chat chi c6 mot diéu udc qudc té duoc
ky két, va do do, ciing chi c6 mot nghia duy
nhét trong tat ca ban ngdn ngit khac nhau.
Trong truong hop cac bén khong co thoa
thuan va diéu udc khong quy dinh, khoan 4
Diéu 33 quy dinh rang nghia cia diéu udc la
nghia ph hop nhit giira cac phién ban ngén
ngit xét theo muc dich va dbi twong cua
diéu udc. Nhu vay, néu khong c6 phién ban
vu thé thi tat ca cac phién ban xéac thuc déu
cé gia tri nhu nhau, va nghia chung, duy
nhat cua ching 1a nghia trung hoa dugc tat
ca cac phién ban.

Quy dinh tai Diéu 33 Ia rat can thiét khi
thuc tién cho thay, kho co diéu woc qubc té
nao khdng co6 nhiéu phién ban xéc thyc, trir
truong hop ngdn ngir chinh thuc cua cac
bén 14 gidng nhau (nhu My va Anh). Ngoai
ra, Diéu 33 con c6 mot s goi ¥ hiru ich cho
ngudi nghién ciu va thuc hanh luat quéc té.

Thet nhat, Didu 33 goi ¥ ring, thong qua
bién phap so sanh cac ban xac thuc trong
nhiéu ngdn ngir c6 thé lam sang té hon ¥

2L Higp dinh gitta Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam va Nhat Ban ngay 14/11/2003 vé tu do, x(c
tién va bao ho dau tu, DPiéu 23(5), xem tai
http://vietlaw.quochoi.vn/Pages/vbpg-toan-van.aspx?
ItemID=17198, truy cap ngay 04/10/2018.
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nghia cta diéu woc. Vi du nhu Piéu 51 Hién
chwong Lién hop quéc quy dinh quyeén tu vé
la “the inherent right of individual or
collective defense” trong ban tiéng Anh, va
trong ban tiéng Phap duoc sur dung 1a “au
droit naturel de légitime défense,
individuelle ou collective”. Ban tiéng Phap
da dung tir ‘“naturel” va thém mot tur
“légitime” 1am rd nghia quyén tu vé hop
phap 13 mot quyén tu nhién. So sanh nhu
thé c6 thé thay rd hon ndi ham caa mét quy
dinh cu thé.

Thet hai, khi doc va giai thich cac diéu
udc qudc té phai xem xét trén co s& ban xac
thuc cua didu wdc do, khdng st dung ban
dich. Vi du, néu str dung ban Cong uéc Luat
Bién nam 1982 tiéng Viét, ké ca khi ban
dich d6 1a ban dich chinh thic cua Bo
Ngoai giao, thi vé& nguyén tic, van ban dich
d6 khong co gia tri phap ly theo luat phap
qudc té.

6. Giai thich phat trién

Ngoai ba cach tiép can chinh néu ¢ trén,
c6 mot cach tiép can khac khong duoc quy
dinh trong Cong udc Vién: Giai thich phéat
trién (evolutionary interpretation/evolutive
interpretation). Mac du khong dugc ghi nhan
vao Cong wdc Vién, trén thyuc té céach tiép
Can nay van ton tai va duoc st dung cho dén
nay. Cach tiép can nay duoc st dung rong
rdi va nhat quan nhat tai Toa 4n Nhan quyén
chau Au. Toa nay cho riang, Cong uéc Nhan
quyén chau Au 1a mot “van kién séng” va
can phai duoc giai thich phu hop véi cac
diéu kién tai thoi diém giai thich??.

Céch tiép can nay 1a mét trong nhiing
quan diém chinh dé tra 15i cho cau hoi néu

2 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks, va Clare
Ovey, Jacobs, White, and Ovey: The European
Convention on Human Rights, 6™ ed., OUP, 2014,
tr. 74.
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luat phap qudc té va ngdn ngir thay doi theo
thoi gian, vay diéu woc qudc té nhu mot bo
phan cua luat qudc té va ngdn ngit diung dé
ghi nhan cam két trong diéu wéc c6 thay doi
theo khong? Pay la van dé con tranh cdi cho
dén nay trong khudn kho ILC, lién quan dén
khoan 1 va 3 cua Diéu 31. Cho dén nay,
ILC ciing chua c6 quan diém thdng nhat va
ré rang?3.

7. Phéap luat Viét Nam vé giai thich
diéu wéc quoc té

Phap luat Viét Nam quy dinh vé giai
thich diéu wdc quéc té theo ba khia canh
chinh: (i) Bién phéap giai thich, (ii) Co quan
c6 tham quyeén giai thich, va (iii) Trinh ty,
thia tuc giai thich. Phan nay chi dé cap dén
khia canh dau tién vé bién phap giai thich.
Giai thich diéu udc qudc té duge quy dinh
lan dau tién trong Phép lénh vé Ky két va
thuc hién diéu udc qudc té nam 1989. Piéu
29 cua Phép lénh vé “Giai thich noi dung
didu udc qudc t&” quy dinh rang noi dung
cua diéu udc phai duoc giai thich phd hop
v6i phap luat quéc té vé giai thich diéu wéc
qudc té. Trong béi canh Viét Nam gia nhap
Cong udc Vién vao nam 2001, quy dinh
trén duoc cy thé hod hon & Diéu 75 cia
Luat Ky két, gia nhap va thyc hién diéu woc
qudc té nam 2005 (Luat nam 2005)%*. Diéu
75 quy dinh vé “yeu cau va cin cir giai thich
diéu udc qudc t€” nhic lai noi dung cua
Diéu 31 va 32 Céng uéc Vién. Thiéu sot
cua Luat nam 2005 1a khéng c6 quy dinh
tuong tng véi Didu 33 ctia Cong woc Vien.

23 |LC, Report of the Study Group of the ILC on
“Fragmentation of International Law: Difficulties
arising from the Diversification and Expansion of
International Law”, A/CN.4/L.682, 2006, doan 475
—478.

24 Xem céc phan tich cu thé vé Diéu 75 trong
Nguyén Thi Thuan, tldd, tr. 49 — 54.

Pén Luat Piéu woc quéc té nam 2016
(Luat ndm 2016), tit ca cac quy dinh trén da
gan nhu bi loai bo. Thay vao do, Luat ndm
2016 chi con dang mot quy dinh vé trach
nhiém ciia co quan dé xuat trong viéc cha
tri, pho| hop trong “truong hop c6 su khéc
nhau vé cach hiéu va ap dung quy dinh”
(khoan 7 Piéu 79). Khoan 7 nay chi quy
dinh tham quyén, trinh ty, tha tuc, va da loai
bod yéu ciu, can ¢t giai thich diéu wdc québc
té & Diéu 75 Luat nam 2005. Giai thich cho
viéc loai bo cac quy dinh vé giai thich diéu
udc quéc té, Chinh pha cé thuyét minh
rang: “Cac ndi dung quy dinh tai cac Diéu
74-79 Luat nam 2005 da dugc Cong udC
Vién nam 1969 vé Luat Diéu udc qudc té
quy dinh va c6 y nghia trong quan hé gitra
cac qudc gia. Hon nira, trong truong hop Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phu ra van
ban giai thich diéu udc qudc té nhung phia
nudc ngoai khdng chap nhan thi viéc giai
thich diéu woc qudc té theo quy dinh tai cac
Diéu 74-79 Luat nam 2005 trd nén bat hop
ly. Vi vay, khoan 8 DBiéu 68 di thao Luat st
dung khai niém “cdch hiéu va ap dung quy
dinh cua diéu wéc quoc té t“’ thay cho khai
niém “giai thich diéu wdc quoc té&"2°,

C6 thé thay, hai ly do chinh cho viéc
loai bo Piéu 75 la: (1) Giai thich didu wdc
qudc té chi co y nghia trong quan hé giita
cac qudc gia, va (2) DU c6 giai thich nhung
néu phia nuwéc ngoai khong chap nhan thi
viéc giai thich s& tré nén bat hop ly. Hai ly
do trén co diém hop ly nhit dinh. Nhung,
néu nhin tir mot goc do khéc, cd thé co y
kién cho riang hai Iy do dwa ra chua that sy

25 Chinh phi, Ban thuyét minh vé du thao Ludt Ky
két, gia nhdp va thuc hién diéu uéc quéc té (sua
dsi), ngay 22/10/2015, tr. 10 — 11, xem tai:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_D

UTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1142&

TablIndex=2&TaiLieulD=2302
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xac dang hay hoan toan thuyét phuc. Viéc
loai bo Diéu 75 c6 thé xem 1a mot budce Ui
cua Luat nam 2016 so véi Luat nam 2005
va c6 thé mang lai nhiéu khé khin hon 1a
thuan logi. Nhan dinh trén c6 thé dua trén
bdn cin cir sau day:

Thet nhdt, co quan soan thao nhan dinh
chua ddy du khi cho ring giai thich diéu
wdc qudc té chi co ¥ nghia trong quan hé
giira cac qudc gia. Mic du diéu wdc qubc té
diéu chinh quan hé gitra cac quéc gia,
nhung khdng dong nghia véi viéc diéu wéc
qudc té chi co ¥ nghia trong quan hé gitra
cac quéc gia. Bai vi, viéc thuc hién diéu
wdc qudc té rd rang lién quan dén cac co
quan, to chtic, c& nhan trong ndi bd cac
qudc gia d6. Néu cac co quan, té chuc, ca
nhan trong ndi bd quéc gia khong hiéu
dung, giai thich sai thi s& anh huong dén
viéc thyc hién diéu uéc qubc té, kéo theo do
muc dich va ddi tuong khi ky két khong dat
duoc, tao ra tranh chap khong can thiét voi
cac bén ky két khac.

Thit hai, co quan soan thao cho rang cac
bén c6 thé khdng chap nhan cac giai thich
ctia Viét Nam thi ciing bat hop ly. O day, c6
sy nham 1an giira viéc quy dinh vé giai thich
didu udc véi viec két qua giai thich co dugc
chap nhan hay khong. Viéc dua ra quy dinh
nhu Diéu 75 cia Luat nam 2005 12 nham
tao can cir phap 1y dé cac co quan, t6 chic
cua Viét Nam giai thich; dong thoi dé danh
gia két qua giai thich. Chinh Céng uéc Vién
khi dua ra quy dinh tai Diéu 31 dén Piéu 33
cling khong xét dén viéc cac qudc gia co
chap nhan giai thich cia nhau hay khang.

Thir ba, viéc loai bo Diéu 75 cua Luat
nam 2005 d3 lam mét di can ctr phap ly cho
viéc giai thich diéu udc qudc té, cac huéng
dan can thiét vé& cach thac, bién phép va yéu
t6 can tinh dén khi giai thich diéu woc qudc
té. Hé qua cta viéc nay co6 thé dan dén viec
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giai thich tuy tién va khong co thude do danh
gia cach hiéu nao 1a dung, chinh xéc. Viéc co
cach hiéu dung quy dinh cua cac diéu udc
qudc té 1a rat quan trong, vi day 1a cin ctr dé
thyc hién didu wéc thong qua sia doi, bd
sung, bai bo hoac ban hanh van ban quy
pham phap luat?®, hoic ap dung truc tiép
diéu w6 quéc té%7. Mot hé qua khac 1a cac
co quan, to chic, ca nhan khong c6 huéng
dan dé biét cach giai thich diéu woc quéc té
trong béi canh kién thic vé luat qudc té néi
chung va luat diéu wdc québc té ndi riéng con
rat han ché & Viét Nam hién nay.

Thir tir, c6 thé co quan soan thao cho
rﬁng cac co quan, td chirc, ca nhan & Viét
Nam c6 thé st dung cac quy dinh & Diéu 31
dén Didu 33 ciia Cong woc Vién dé giai
thich diéu wéc ma khong can nhic lai vao
Luat ndm 2016. Gia dinh trén khong phai
khong cé diém hop 1y, nhung tinh hop phap
va tinh kha thi chua dugc bao dam. Vé tinh
hop phép, Piéu 31 dén Diéu 33 Cong udc
Vién c6 thé khong dugc ap dung truc tiép &
Viét Nam. V& tinh kha thi, nhu da dé cap ¢
trén, viéc biét, hiéu va van dung ding cic
quy dinh & Piéu 31 dén Diéu 33 kho c6 thé
bao dam.

Thiét nghi, truéc mat cac co quan co
thAm quyén can xem xét ban hanh quy dinh
cu thé hoa, hodc phéat hanh tai liéu hudng
dan vé cach thic gidi thich dicu woc dé 1ap
khoang tréng do viéc loai bo Didu 75 cua
Luat ndm 2005. V¢é lau dai, Luat nim 2016
can khic phuc va hoan thién hon Piéu 75
nhu da phan tich, ndi luat hoa cac quy dinh
cta Cong udc Vién, bao dam hi¢u qua giai
thich diéu wdc quéc té tai Viét Nam. Néu
quan diém loai b6 Diéu 75 tiép tuc dugc gitr
lai trong lan sira doi sau, can nghién ctru k¥
dé dua ra 1y do thuyét phuc hon.

2 Nhu trén.
27 Piéu 6 cta Luat nim 2005 va Luat nim 2016.
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